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JAROSLAW GOWIN
PRZEDSTAWIt ZAXtOZENIA
NOWEJ USTAWY O 5ZKOL-
NICTWIE WYZSZYM

19.09.2017 PAP

Poszerzenie autonomii uczelni, ich podziat na
akademickie i zawodowe, mozliwos¢ organi-
zowania egzaminéw wstepnych, nowy model
ksztatcenia doktorantow — to niektore z zatozenr
ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, przed-
stawione we wtorek (19 wrzesnia br. - od red.)
przez szefa resortu nauki Jarostawa Gowina.

Prezentacja zatozen tzw. Ustawy 2.0, nazywanej tez
,konstytucja dla nauki”, to gtéwny punkt Narodowego Kon-
gresu Nauki, rozpoczetego we wtorek w Krakowie.

Jak przypomniat w czasie wystapienia wicepremier, mi-
nister nauki i szkolnictwa wyzszego Jarostaw Gowin, prace
i konsultacje nad ,,konstytucja dla nauki” trwaty 574 dni.

Podkreslit, ze jest to ,,reforma inna niz wszystkie”. ,,To jest
wydarzenie bez precedensu, jesli chodzi o stanowienie prawa
w Polsce po roku 1989; wydarzenie, ktore Komisja Europejska
stawia innym krajom za wzor do nasladowania przy wielkich
zmianach systemowych” - zaznaczyt.

Dodat, ze reforme nauki i szkolnictwa wyzszego postulowa-
to, zaproponowato w gtéwnych zatozeniach i przedyskutowato
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samo srodowisko akademickie. Zauwazyt, ze ,,reforma nauki
i polskich uczelni wymaga Scistej wspotpracy srodowiska na-
uki i politykow. Wymaga tez wzajemnego zaufania”.

W dwudniowym spotkaniu bierze udziat ok. 3 tys. przed-
stawicieli sSrodowiska akademlcklego i naukowego. W ramach
wystapien, paneli oraz seminariow, na ktorych analizowane
beda konkretne propozycje regulacji ustawowych - bedzie
mozna zgtosi¢ uwagi i propozycje odnosnie zapisow w po-
szczegolnych czesciach projektu.

Wicepremier zaznaczyt, ze nowa ustawa o szkolnictwie
o potowe zmniejszy liczbe obowiazujacych dzis przepisow,
gdyz integruje materie trzech ustaw: prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o zasadach finansowania nauki oraz usta-
wy o stopniach i tytule naukowym, dodatkowo integruje tez
ustawe o kredytach i pozyczkach studenckich. O potowe ma
sie tez zmniejszy¢ liczba rozporzadzen, ktorych obecnie jest
ok. 80.

Gowin poinformowat, ze nowa ustawa poszerzy autonomie
uczelni. ,,Nasze uczelnie musza by¢ autonomiczne, co jednak
nie znaczy, ze maja byc odizolowane czy oderwane od oto-
czenia” - mowit.

Jak wyjasnit, Ustawa 2.0 zwieksza role statutu uczelni, do
ktdrego zostanie przeniesiona duza czes¢ zagadnien regulo-
wanych obecnie w ustawach i aktach wykonawczych.

Zapowiedziat, ze na przygotowanie statutow uczelnie beda
miaty rok od wejscia ustawy w zycie. ,,Ale juz teraz chciat-
bym do rektoréow zaapelowac, aby - nie czekajac na wejscie
w zycie ustawy - rozpoczac refleksje nad ksztattem nowych
statutow” - apelowat minister.

Zwrocit uwage, ze ,,to uczelniom, a nie ich jednostkom or-
ganizacyjnym, beda przypisane uprawnienia do prowadzenia
studiow i nadawania stopni naukowych. To uczelnie, a nie
wydziaty, beda przedmiotem ewaluacji w przekroju poszcze-
golnych dyscyplin”.
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Gowin zapowiedziat, ze w Ustawie 2.0 znajda sie dwa pro-
gramy flagowe majace wspiera¢ dazenia uczelni do naukowej
doskonatosci: ,Inicjatywa doskonatosci: uczelnia badawcza”
oraz ,,Regionalne inicjatywy doskonatosci”.

Wicepremier podkreslat, ze reforma musi iS¢ w parze ze
zwiekszeniem srodkow na nauke i szkolnictwo, bo tylko dzieki
temu polscy naukowcy beda mogli stana¢ w jednym szere-
gu z bardzo dobrymi uczelniami zagranicznymi. Dodat, ze po
reformie uczelnie beda mogty dysponowac otrzymywanymi
srodkami znacznie bardziej elastycznie.

Zauwazyt, ze uczelnia publiczna mogta dotad otrzymywac
srodki finansowe z kilkudziesieciu réznych zrddet. ,,Byto to
niestychanie skomplikowane, bardzo nieczytelne, bardzo
ktopotliwe. Teraz bedzie otrzymywata te srodki z mniej niz
10 zrddet - z tym, ze nie oznacza to uszczuplenia srodkow
budzetowych (...). Chodzi nam o sprawniejsze zarzadzanie
przeptywami finansowymi w ramach samych uczelni; chodzi
o umozliwienie elastycznego wydatkowania otrzymywanych
Srodkow” - mowit Gowin.

Zaapelowat tez do obecnych na sali politykéw o ponadpar-
tyjne porozumienie na rzecz zwiekszenia naktadow na nauke
i szkolnictwo. ,,To po prostu polska racja stanu” - podkreslit
Gowin.

Zdaniem ministra, jednym z najwazniejszych punktéw no-
wej ustawy jest wprowadzenie nowego modelu ksztatcenia
doktorantow. Zapowiedziat, Zze nowa ustawa o uczelniach
wprowadza ksztatcenie w szkotach doktoranckich i zmiany
w systemie stypendialnym.

Nowy model bedzie oparty na dwdch trybach. ,Ksztatcenie
w szkotach doktorskich, ktére zastapia obecne zbyt waskie
studia doktoranckie, i ksztatcenie eksternistyczne, bedace
ulepszong wersja ksztatcenia z wolnej stopy. Likwidujemy
niestacjonarne studia doktoranckie, ich poziom skuteczno-
Sci jest razaco niski. Szkoty doktoranckie to model znany na
swiecie” - wyjasnit Gowin.
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»Szkota doktorska bedzie mogta by¢ zatozona dla co naj-
mniej dwoch dyscyplin, w ktorych uczelnia posiada uprawnie-
nia do nadawania stopnia doktora. Szkoty doktorskie beda tez
mogty by¢ tworzone wspdlnie przez uczelnie, instytuty PAN
czy instytuty badawcze. Chcemy zaciesni¢ wspotprace mie-
dzy uczelniami a instytutami badawczymi i instytutami PAN”
- zadeklarowat minister. Podkreslit, ze jezeli Polska chce miec¢
innowacyjna gospodarke i nowoczesne panstwo, to naukowcy
musza by¢ obecni we wszystkich dziatach kluczowych dziatan.

Druga zmiana, jesli chodzi o ksztatcenie doktorantéw, ma
by¢ powszechny system stypendialny.

,,Doktoranci nie moga przymierac gtodem. Minimalna wyso-
kos¢ stypendium bedzie wynosita 110 proc. minimalnego wy-
nagrodzenia przez pierwsze dwa lata, a po ocenie Srodokre-
sowej - wzrosnie do minimum 170 proc. Z naszych szacunkow
wynika, ze to bedzie jeden z najkosztowniejszych elementow
reformy, ale naprawde jest konieczny. Jestem pewien, ze to
zmiana absolutnie konieczna, (...) ksztatcenie przysztych elit
to polska racja stanu. Planujemy takze wprowadzenie ewalu-
acji szkot doktorskich z udziatem miedzynarodowych eksper-
tow i szereg innych rozwiazan zmierzajacych do podniesienia
jakosci doktoratow” - zadeklarowat wicepremier.

Minister wymieniat tez problemy uczelni, np. nieracjonalne
podejscie do ksztattowania oferty dydaktycznej, ,dziwacz-
ne” kierunki studiow oderwane od realnych potrzeb studen-
tow i rynku pracy, utomnosci zwiazane z biurokracja (zwtasz-
cza przepis dotyczacy miniméw kadrowych), nieskutecznos¢
systemu w kwestii eliminowania niskiej jakosci studiow.

,»W poprzedniej kadencji zaledwie 2 proc. ocen PKA to byty
oceny negatywne - a to oznacza, ze te oceny miaty charakter
w gruncie rzeczy na poty fikcyjny” - zauwazyt Gowin.

Za wazna zmiane dotyczaca trybu prowadzenia stu-
diow Gowin uwaza zerwanie z minimami kadrowymi.
»,Kiedys minima kadrowe to byt instrument chroniacy
przed patologiami. Dzisiaj minima kadrowe w warunkach



nizu demograficznego staja sie coraz czesciej balastem”
- mowit.

Zamiast miniméw - resort chce, by na studiach o profilu
praktycznym co najmniej 50 proc. godzin prowadzili nauczy-
ciele akademiccy zatrudnieni w danej uczelni jako w pod-
stawowym miejscu pracy. Na profilu ogdlnoakademickim prog
ten ustalono na poziomie 75 proc.

W opinii Gowina efektem odejscia od miniméw kadrowych
bedzie wzmocnienie roli oceny PKA.

MNiSW przewiduje tez ocene kompleksowa, ktoéra ,,pozwoli
zweryfikowac, w jakim stopniu sama uczelnia jest w stanie
zadbac o jakos¢ ksztatcenia” - mowit Gowin. Wypracowanie
kryteridw i procedur opartych na miedzynarodowych standar-
dach uwzgledniajacych polska specyfike nastapi¢ ma w ciagu
dwoch lat.

W nowej ustawie spetnione maja byc¢ tez postulaty Parla-
mentu Studentéw - nastapi odejscie od uméw miedzy stu-
dentami a uczelniami. W ich miejsce pojawia inne narzedzia
ochrony praw studenta - np. katalog statych optat pobiera-
nych od studentow.

Jakos¢ ksztatcenia maja poprawi¢ nowe rozwiazania, np.
wydtuzenie czasu trwania studiow niestacjonarnych. W opinii
Gowina studia niestacjonarne powinny bowiem dawac taki
sam zasob wiedzy i umiejetnosci, jak studia stacjonarne.

Szef resortu nauki wskazat, ze nowa ustawa o uczelniach
znosi obowiazek habilitacji.

,Habilitacja bedzie - tak, jak dotychczas - przepustka do
promowania nowych doktoréw i do recenzowania rozpraw
doktorskich. (...) Zarazem likwidujemy obowiazek habilita-
cji, a takze zwiazek pomiedzy habilitacja a réznego rodzaju
minimami kadrowymi (...) czy innymi uprawnieniami, ktoére
dzisiaj przystuguja osobom z habilitacjg” - powiedziat wice-
premier.

Jarostaw Gowin przekonywat réwniez, ze Polska musi
»otworzy¢ sie na fakt, ze kilkadziesiat tysiecy mtodych,
czesto wybitnie zdolnych polskich naukowcow rozjechato
sie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej po najlepszych
uniwersytetach $wiata (...) i oni sa tam petnymi profesora-
mi”. Dodat, ze po powrocie do Polski zostaliby oni na po-
wrot adiunktami. Aby utatwi¢ mtodym wybitnym naukow-
com powroét do kraju - wyjasnit szef resortu nauki - nowa
ustawa wprowadzi ,,szybka Sciezke”, umozliwiajaca uzy-
skanie habilitacji, jak to okreslit Gowin, ,,w pewnym sensie
automatycznie” dla laureatow grantow ERC (Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych) i innych prestizowych konkur-
sow grantowych.

Uspokoit przy tym, Ze tradycyjna Sciezka uzyskania habili-
tacji zostanie zachowana, ,,z modyfikacjami majacymi pod-
nies¢ jej jakos¢”.

Wedtug wicepremiera po reformie zmianie ulegnie system
ewaluacji jednostek naukowych. Uprawnienia do nadawania
stopni naukowych w danej dyscyplinie beda zalezne od jakosci
prowadzonych badan naukowych wyrazonej kategoria naukowa.

Wyjasnit, ze punktem wyjscia do ewaluacji bedzie wpro-
wadzenie nowej klasyfikacji dyscyplin. W centralnie regu-
lowanej klasyfikacji jest 8 obszarow wiedzy i 22 dziedziny,
w ramach ktoérych wydzielono az 102 dyscypliny. ,,Kompletnie
nie stuzy to jakosci badan naukowych” - mowit. ,,Uznatem,
ze rozwigzaniem optymalnym bedzie przetransponowanie na
polski grunt klasyfikacji OECD” - powiedziat Gowin, choc - jak
dodat - nie da sie jej przenies¢ jeden do jednego.

Zaznaczyt, ze rodzimy system ewaluacji jednostek nauko-
wych to dzi$ ,,biurokratyczne ¢wiczenie, ktore zbyt rzadko
wspiera prawdziwa doskonatos¢ naukowa”.
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Obecnie mozliwos¢ nadawania habilitacji maja np. jed-
nostki z najnizsza kategorig naukowa C. ,,Chce z ta sytuacja
skonczyc” - podkreslit minister Gowin.

Jak zapowiedziat, rola kategoryzacji jednostek naukowych
zdecydowanie wzrosnie. Bedzie pieé, a nie cztery kategorie
naukowe: A+, A, B, C oraz nowa B+. ,,To od kategorii B+ za-
czna sie uprawnienia do nadawania stopnia doktora” - mowit.
Kategorie A i A+ dadza uprawnienia do nadawania habilitacji.

Minister poinformowat, ze wsparty zostanie program pod-
niesienia standardow wydawniczych i naukowych polskich
czasopism; podniesiona zostanie tez waga monografii; pla-
nowane jest rowniez przygotowanie wykazu wydawcow na-
ukowych. ,Istotnym kryterium w nowej ewaluacji bedzie
rowniez wptyw spoteczny, gdzie kluczowa role odegra ocena
ekspercka” - powiedziat.

Po zmianach oceniane beda uczelnie lub instytuty w ra-
mach poszczegdlnych dyscyplin, w ktorych prowadza badania
naukowe. Dzieki temu - jak mowit - historycy beda porowny-
wani z historykami, a jezykoznawcy z jezykoznawcami.

Gowin wyjasnit, Ze resort nauki chciatby, by uczelnie miaty
mozliwos¢ wprowadzenia egzamindw wstepnych na studia;
w procesie rekrutacji bedzie musiat by¢ uwzgledniany takze
wynik matur. Za wyniki matur bedzie mozna uzyskac¢ tacznie
nie mniej, niz 50 proc. uzyskanych punktow.

Wicepremier zapewnit rowniez, ze na uczelniach zostanie
utrzymany tzw. system bolonski. Jak jednak dodat, po wyto-
nieniu grupy tzw. uczelni badawczych, uczelnie z tej grupy
,»beda miaty swobode w okreslaniu trybu studiow”.

Podczas kongresu gtos zabrat takze przewodniczacy pane-
lu ekspertow Komisji Europejskiej, ktorzy na prosbe Gowina
przygotowali raport dot. polskiego systemu szkolnictwa wyz-
szego, prof. Georg Winckler. W swoim przeméwieniu Winckler
mowit o problemach, z jakimi boryka sie Polska, jesli chodzi
o nauke i szkolnictwo wyzsze. Zwracat uwage na niskie na-
ktady na badania i rozwdj. ,,Musicie zwiekszy¢ finansowanie”
- mowit. Wspomniat tez o problemach z mobilnoscia polskich
naukowcow i niedostatecznym umiedzynarodowieniu naszej
nauki. Jego zdaniem mtodzi naukowcy powinni mie¢ wieksza
mozliwos¢ prowadzenia samodzielnych badan.

Przewodniczacy Rady Narodowego Kongresu Nauki prof.
Jarostaw Gorniak wspominat, jaki proces srodowisko akade-
mickie i resort nauki przeszty, aby doprowadzi¢ do powstania
ustawy. Zaznaczyt, ze reforma byta oczekiwana przez srodo-
wisko akademickie. ,,Towarzyszy nam przeswiadczenie, ze
nauka jest zréznicowana, zroznicowane musza by¢ takze
miary osiagniec i rozwiazania, ale za kazdym razem musza
nas prowadzi¢ do jednego - do jakosci” - powiedziat.

Narodowy Kongres Nauki jest poczatkiem ponaddwu-
miesiecznego okresu konsultacji projektu ,konstytucji dla
nauki”. MNiSW chce, by nowa ustawa o szkolnictwie wyz-
szym zaczeta obowiazywac od 1 pazdziernika 2018 r. Jaro-
staw Gowin juz wczesniej deklarowat, ze liczy na to, ze na
przetomie 2017/2018 r. rzad przyjmie ustawe i skieruje ja
do prac parlamentarnych. We wtorek w Krakowie powie-
dziat, ze wystuchanie publiczne Ustawy 2.0 moze sie odby¢
w styczniu 2018 r.

Beata Kotodziej (PAP)
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