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Ubi societas ibi ius - Tam gdzie spoleczenstwo tam prawo - stusznie twierdzili starozytni Rzymianie. Prawo, aby
nie bylo li tylko wyrazem woli rzadzacych, musi by¢ oparte na konsensusie spolecznym, u ktoérego podstaw lezag wspolne
dla danego spoleczenstwa warto$ci. Zdawali sobie z tego sprawe tworcy Wspolnoty Europejskiej, a pdzniej Unii Europej-
skiej 1 oparli jej tworzenie o jedno$¢ trzech elementéw:

1/ formalnych - tworzg je instytucje zapewniajace wspolprace panstw cztonkowskich UE w réznych dziedzinach,

2/ tre$ciowych - chodzi tu o prawo UE oraz realizacje polityki organéw UE zapewniajacg panstwom cztonkow-

skim wspotprace gospodarcza, kulturalna, w dziedzinie bezpieczenstwa itp.,

3/ warto$ci wspolnych spoleczenstwom wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Prawo UE akcentuje role wartoéci jako podwaline istnienia Unii. W Preambule Traktatu o UE sygnatariusze
Traktatu stwierdzaja, ze tworzac go byli ,inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy,
z ktérego wynikaja powszechne wartoéci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak réwniez wolno$¢,
demokracja, réwno$¢ oraz panstwo prawne”. Art. 2 TUE stanowi: ,,Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panistwom Cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na roéwnosci kobiet i mezczyzn”. Z kolei art. 3
ust. 1 TUE wskazujac cel UE Iaczy wspieranie konstytuujacych Unie wartosci ze wspieraniem pokoju i dobrobytu narodow.

Po ratyfikacji Traktatu Lizboniskiego ro$nie w poszczegdlnych panistwach zainteresowanie wartosciami wspdlnymi UE.

U podstaw kazdego spoleczenstwa zorganizowanego w panstwo leza okreslone wartosci, wspdlne wszystkim
wchodzacym w jego sklad osobom lub wspdlne przynajmniej zdecydowanej wiekszosci z nich. Oznacza to oddzialywa-
nie na poczucie tozsamosci i ciaglo$ci spoleczenstwa, przyczyniajac sie w ten sposob rownoczes$nie do rozwoju jego roz-
norodnosci $§wiatopogladowej, kulturowej itp. Wartosci wspdlne znajdujg swoj wyraz w konstytucji, jezeli dane panstwo
ja posiada. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ na zawarte w niektdrych konstytucjach panstw UE invocatio dei. Jak stusz-
nie w odniesieniu do Konstytucji RP zauwaza b. s¢dzia polskiego TK i ETPCz - L. Garlicki, stowa nawigzujace do Boga
podkreslaja ,,pluralistyczng $wiatopogladows strukture narodu polskiego [...] determinuja pozycje panstwa w kwestiach
religii, bo zaréwno wykluczaja (zakazuja) wprowadzenie systemu panstwa wyznaniowego, jak i nadawanie ateizmowi cha-
rakteru religii panstwowej [...] wskazujg na wole powiazania konstytucji z systemem norm i wartosci wyzszych (natural-
nych), wiec stojacych poza (i ponad) unormowaniem pozytywnym i wyznaczajacych sposob pojmowania i stosowania
przepisow konstytucyjnych”.

1 L. Garlicki, oméwienie wstepu, s. 11-12, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
1999 (wyd. ciagte).
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Warto$ci zawarte wprost w konstytucjach lub dajace si¢ wyprowadzi¢ z ich norm wytyczajg parlamentowi obo-
wiazek ich uwzglednienia i ochrony w procesie stanowienia prawa. Sg one takze uwzgledniane w orzecznictwie sgdowym
poszczegolnych krajow stuzac wyznaczaniu kierunkéw interpretacji norm prawa stanowionego i petniac role kryterium
oceny ich zgodnosci z konstytucja. Nie oznacza to jednak, ze w skali nawet jednego panstwa tatwo jest stworzy¢ komplek-
sowy katalog warto$ci konstytucyjnych. To z kolei powoduje, ze ani w prawie UE ani w nauce prawa nie wskazano kata-
logu wartosci wspolnych wszystkim panstwom cztonkowskim UE. Ze wzgledu na réznice w ich ujeciu w poszczegolnych
konstytucjach nie jest to chyba mozliwe. Sformulowanie takiego katalogu w sposéb abstrakcyjny zawsze mialoby cechy
subiektywne i pozbawione byloby praktycznego znaczenia. Ma je za$ odpowiedz na pytanie - czy jaka$ konkretna wartos¢,
mogaca mie¢ zastosowanie w danym przypadku lub majgca by¢ elementem normy prawa UE jest wartoscig wspdlng?

W rozwoju Unii obserwuje si¢ duza dynamike, ale opiera si¢ ona na kolejnych traktatach bedacych wyrazem woli
tworzacych ja panstw, woli legitymowanej w sposéb demokratyczny i majacej swoje Zrédto w woli obywateli poszczegdl-
nych panstw. Proces ksztaltowania tej woli wyznacza prawo konstytucyjne poszczegdlnych panstw.

,»Unia, uznajac prawo panstw cztonkowskich do kierowania si¢ wlasnymi kanonami aksjologicznymi, wymaga
minimalnego poszanowania wspdlnych wartos$ci. (...) Stwierdzi¢ mozna bytoby zatem, iz poprzez swoja dewize [,,Zjedno-
czona w réznorodnosci” — przyp. BB] Unia znalazta klucz do wlasciwego opisania i nazwania wlasnej specyficznej, euro-
pejskiej tozsamosci kulturowej, ktéra nie neguje wartosci kultur narodowych, ale wtasnie ‘nabudowuje’ si¢ na nich, tworzac
kolejny poziom tozsamosci Europejczyka, opisywany w literaturze przedmiotu jako tozsamo$¢ postnarodowa”> Wartosci
wspolne spoteczenistwom wszystkich panstw cztonkowskich wyrazone zostaly w stwierdzeniach Preambuly i przepisach
TUE. Wartosci te lezac u podstaw UE oddzialuja na prawo UE oraz na polityke organéw UE. Z drugiej strony organy UE
tworzgac prawo unijne i formulujac polityczne programy na przyszto$¢ stymulujg przeksztalcenia systemu warto$ci wspél-
nych obywatelom UE. Uczestnicza tez w tym organy UE monitorujgce przestrzeganie warto$ci unijnych - widoczne jest
to zwlaszcza w dziatalno$ci Agencji Praw Podstawowych UE. Promujac okreslone nowe wartosci (cho¢by finansujgc bada-
nia nad pewnymi zjawiskami) organy UE tworza nowe wzorce zachowan i wplywaja na dotychczasowy pluralizm $wiato-
pogladowy, na ktérym bazuja poglady aksjologiczne.

W praktyce funkcjonowania UE kwestie wartosci odgrywaja ostatnio coraz wieksza role, ale nie wyksztalcily sie
mechanizmy nakierowane na zapewnienie ich przestrzegania. Swiadczy o tym choéby wspélny list z marca 2013 1. do szefa
Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso, ktory podpisali ministrowie spraw zagranicznych Niemiec - Guido Wester-
welle, Holandii - Frans Timmermans, Danii - Villy Sovndal i Finlandii - Erkki Tuomioja. Stwierdzaja w nim, Ze ,,prawa
czlowieka, demokracja, rzady prawa sa sercem europejskiej tozsamosci. Nasze wspdlne warto$ci bardziej niz cokolwiek
innego sg spoiwem, ktore taczy nasze narody”. Uwazaja, iz obecne porozumienia na poziomie UE sg niewystarczajace, aby
zagwarantowac przestrzeganie tych zasad we wszystkich panstwach UE. Wyprowadzaja z tego nastepujacy wniosek ,jeste-
$my przekonani, Ze potrzebny jest nowy, bardziej efektywny mechanizm, by zapewni¢ ochrone fundamentalnych wartosci
w krajach cztonkowskich™. Wérdéd mozliwych dziatan przeciwko panstwom, ktore nie stosowalyby sie do europejskich
zasad, wymieniono jako srodek ostateczny mozliwos$¢ zawieszenia funduszy unijnych. Nowy mechanizm ma by¢ szybki
i niezalezny od dziatan politycznych, a odpowiadaé za niego powinna Komisja Europejska.

W dziatalnosci organéw UE intensyfikuja si¢ od dtuzszego juz czasu zabiegi pozwalajace na nadanie poszczegdl-
nym z wartosci statuujacych UE w miare jednolitego rozumienia zaréwno na plaszczyznie szeroko pojetego prawa europej-
skiego (UE i Rada Europy) jak i prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich EU. Istotna rol¢ ma tu do odegrania TS UE.

W stosowanych w prawie UE pojeciach dotyczacych wartosci, nawiazuje si¢ do termindw wystepujacych w wigk-
szosci konstytucji panstw UE i doskonale znanych nauce prawa nawet w panstwach nie zawierajacych odpowiednich
sformulowan w tekstach swoich ustaw zasadniczych. Przyktadem moze by¢ wystepujaca w Karcie Praw Podstawowych
godnos¢ cztowieka. Nie oznacza to jednak, ze aksjologia prawa UE jest tozsama z aksjologig praw panstw czlonkowskich.
Zwrdcit na to uwage polski TK stwierdzajac w uzasadnieniu jednego z orzeczen: ,Wystepowanie wzglednej autonomii
porzadkéw prawnych, opartych na wlasnych wewnetrznych zasadach hierarchicznych, nie oznacza braku wzajemnego
oddzialywania. Nie eliminuje tez mozliwosci wystgpienia kolizji miedzy regulacjami prawa wspélnotowego a postanowie-
niami Konstytucji. [...] Sytuacji takiej wykluczy¢ nie mozna, ale moze ona - z uwagi na [...] wspolnos¢ zalozen i wartosci
- pojawic si¢ wyjatkowo. Taka sprzeczno$¢ nie moze by¢ w polskim systemie prawnym w zadnym razie rozwigzywana
przez uznanie nadrzednosci normy wspdlnotowej w relacji do normy konstytucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do utraty
mocy obowiazujacej normy konstytucyjnej i zastgpienia jej norma wspdlnotowa ani do ograniczenia zakresu stosowania
tej normy do obszaru, ktdry nie zostal objety regulacja prawa wspolnotowego. W takiej sytuacji do polskiego ustawodawcy
nalezatoby podjecie decyzji albo o zmianie Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian w regulacjach wspélnotowych, albo

2 M. Gierycz, Zjednoczeni w réznorodnosci. Sukces unijnej dewizy, kryzys europejskiej tozsamosci, [w:] P. Mazurkiewicz, K.
Wielecki (red.), ,Inny” czlowiek w ,innym” spoleczeristwie. Europejskie Dyskursy, Warszawa 2008, s. 167.
3 Cyt. za http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,13529623,Zawiesza_doplaty_za_lamanie_wartosci_Unii_Europejskiej_.html
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- ostatecznie — decyzji o wystagpieniu z Unii Europejskiej. Decyzje te winien podja¢ suweren, ktérym jest Nardd Polski, lub
organ wladzy panstwowej, ktdry w zgodzie z Konstytucjg moze Nardd reprezentowal™.

W kontekscie tej wypowiedzi polskiego TK nalezy zauwazy¢, ze w chwili obecnej brak jest w UE akceptacji
dla jakiego$ jednego, powszechnie przyjetego systemu wartosci. Najogdlniej rzecz ujmujac nalezy zauwazy¢ $cieranie si¢
warto$ci majgcych podstawy religijne, z wartosciami wywodzgcymi sie z innych Zrédel. W zwiazku z tym nie bez racji
niektorzy formutuja nastepujacy poglad: ,W Europie wystepuja dwie odmienne koncepcje wartosci. Wedtug zwolennikow
pierwszej z nich wspdlnym fundamentem kultury europejskiej jest chrzescijanstwo, ktoére mimo podzialu na wschodnie
i zachodnie oraz istnienia réznych kultur narodowych i naciskéw réznych ideologii jest najtrwalszym nurtem rozwoju kul-
tury narodéw europejskich. Natomiast zwolennicy koncepcji neoliberalnej, wspdlny fundament kultury europejskiej okre-
$laja wedtug kryteriéw ideologicznych, opartych na zalozeniach racjonalistycznej filozofii O$wiecenia i idealach rewolucji
francuskiej. W tym kontekscie wystepuje dazenie do tego, aby w prawie Unii Europejskiej pomina¢ wklad chrzedcijanstwa,
pomimo ze wywarlo znaczacy wplyw na rozwdj kultury europejskiej i rozprzestrzenianie sie jej po calym $wiecie”® Reakcja
na to moze by¢ zdaniem niektorych autoréw powrét do tradycyjnych wartosci. ,,Bez powrotu do respektowania godnosci
czlowieka i do solidnego wychowania, opartego na prawdzie, mito$ci, sumieniu, odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci,
wszelkie reformy gospodarcze czy finansowe beda nadal okazywaly sie fikcjg i jedynie faktem medialnym”.*

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ,wartosci respektowane przez Unie maja status kulturowo-historyczny, ,(...) nie
tworzg one jakiegos spojnego systemu i nie majg charakteru absolutnego™.

Brak spojnego systemu warto$ci i mozliwos$¢ rdznego interpretowania poszczegdlnych z nich jest niekorzystna
z praktycznego punktu widzenia. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ choc¢by na jeden z najwazniejszych aktéw prawa UE
- Karte Praw Podstawowych. Karta ma charakter kompleksowy zaréwno w aspekcie przedmiotowym jak i podmiotowym.
Po raz pierwszy UE dzigki KPP podchodzi w sposéb kompleksowy do ochrony praw jednostki. Ochrona ta obejmuje
wszystkie kategorie tych praw — oprdcz praw i wolnosci osobistych oraz politycznych takze szeroko pojete prawa socjalne,
kulturalne i ekonomiczne. Ma ona w intencji Konwentu opracowujacego KPP pozwoli¢ na objecie ochrona nowych ob-
szarow wykraczajacych poza dotychczasowy, powszechnie przyjety w prawie miedzynarodowym i wewnetrznym zakres
regulacji. Tytuly poszczego6lnych rozdziatéw - grup praw — powigzano z warto$ciami- ideami® szczegdlnie istotnymi dla UE
Réwnoczesnie w ten sposob Karta tworzy nowa koncepcje praw podstawowych, ktora nie ma swoich korzeni w dotych-
czasowym dorobku nauki prawa. Nie jest jeszcze w pelni dojrzala, a towarzyszaca jej aksjologia nie zostalta powszechnie
przyjeta. Powstata ona pod silnym, dominujacym wplywem mysli socjaldemokratycznej i jedynie w niewielkim stopniu
uwzglednia inne prady filozoficzne.

Z porownania katalogu konstytucyjnych praw jednostki wspdlnych panstwom cztonkowskim UE wynika, ze
jego trzon stanowig tradycyjne (klasyczne) wolnosci osobiste i prawa polityczne. Prawa socjalne, kulturalne i go-
spodarcze (poza prawem wlasnoéci) s3 w réznym stopniu obecne w poszczegdlnych konstytucjach i nie mozna w ich
wypadku wskazaé wspélnych wszystkim z nich elementéw. Dzieje si¢ tak z powodu wystepujacych zaréwno w nauce
prawa jak i wéréd réznych sit politycznych kontrowersji dotyczacych potrzeby i zakresu regulacji konstytucyjnej praw
socjalnych, a szerzej calej sfery socjalnej.

Przeciwnicy objecia regulacja konstytucyjna praw socjalnych stoja na stanowisku, ze ze wzgledu na zalezno$¢ po-
ziomu ich realizacji od stanu koniunktury gospodarczej i zwigzang z tym zmiennosc¢, jest to wylacznie materia ustawowa.
Podkreslajg przy tym, Ze prawa socjalne majg charakter programowy. W ich przypadku panstwo musi najpierw opracowac,
a pdzniej urzeczywistni¢ cale programy socjalne’. Gdyby zas obok norm o charakterze programowym istnialy w konsty-
tucji prawa socjalne upowazniajace jednostke do roszczen o $wiadczenia ze strony panstwa, to mogloby to prowadzi¢ do
koniecznosci przejecia przez panstwo kierowania gospodarka, co z kolei niezgodne byloby z gwarancjami prawa wlasnosci
i wolnoéci gospodarczej™.

Zwolennicy objecia regulacja konstytucyjna praw socjalnych widza konieczno$¢ odejécia od traktowania praw
i wolnosci podstawowych jako stuzacych wylacznie obronie jednostki przed ingerencjami ze strony panstwa. Zagwaran-

4 OTK ZU Nr 5/A/2005, poz . 49.

5 J. Krukowski, Prawo Unii Europejskiej a wartosci chrzescijariski, http://www.sawp.org.pl/biuletyny/nr-9/89-prawo-unii-
europejskiej-a-wartoci-chrzecijaskie.

6 Ks. M. Drzewiecki, Unia Europejska, wartosci i wychowanie, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/md_wartosci.html

7 P. Mazurkiewicz, Wspélne wartosci w traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, [w:] pod. red. P. Mazurkiewicza,
S. Sowinskiego (red.), Religia — Tozsamos¢ — Europa, Wroctaw 2005, s. 222.

8 Por. C. Mik, Rola Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w procesie integracji europejskiej, w: ks. W. Chrostowski (red.),
Czyni¢ sprawiedliwos¢ w mitosci, Warszawa 2001, s. 304.

9 Por. J.P. Miiller, Soziale Grundrechte in der Verfassung?, Basel — Frankfurt am Main 1981, s. 41-44, 203.

10 Por. E Horner, Die sozialen Grundrechte, Salzburg, Miinchen 1974, s. 225.
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towanie wolno$ci osobistych i praw politycznych jednostki w konstytucji w tym ujeciu wymaga uwzglednienia uwarunko-
wan ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, a wiec wprowadzenia do konstytucji praw socjalnych.

Dla zwolennikéw praw socjalnych w panstwach, w ktérych brak jest ich konstytucyjnej regulacji, badz regulacja
ta jest ograniczona, KPP ma duze znaczenie z dwojakich powodéw. Po pierwsze - zawiera ona sformulowania wyraznie
wskazujace na istnienie praw socjalnych i dzigki niej okrezng droga wprowadzono by prawa socjalne, traktowane jako pod-
stawowe, do systemow prawnych tych panstw. Po drugie - w oparciu o nie obywatele mogliby zada¢ od panstwa wypelnia-
nia okreslonych §wiadczen, zaréwno o charakterze materialnym jak i umozliwiajacych obywatelom korzystanie z urzadzen
stworzonych przez panstwo w celu zapewnienia spotecznych warunkéw ich realizacji.

O niekorzystnym wplywie braku spdjnego systemu wartosci na realizacje postanowien KPP i mozliwo$¢ réznego
interpretowania poszczegoélnych z nich $wiadczy¢ moze jeszcze jeden przyklad - prawa do zawarcia malzenstwa i prawa
do zalozenia rodziny. Art. 9 KPP stanowi: ,prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zalozenia rodziny sg gwarantowane
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”. Problem jednak w tym, ze sa w UE panstwa, ktore
majg tak dalece restrykcyjne regulacje, Ze zakazane sg tam rozwody i dopuszczalna jedynie separacja (Malta) i takie, ktdre
uznaja matzenistwa homoseksualne (np. Hiszpania i Francja). Ten spor o role rodziny i malzenistwa stal sie zaréwno na
forum instytucji unijnych jak i w wielu krajach réwnocze$nie sporem o role wolnosci stowa i wolnosci religii. Ludziom
czerpigcym inspiracje z religii chrzescijanskiej czy muzutmanskiej trudno zaakceptowa¢ odejscie od tradycyjnego pojecia
rodziny. Dokonywana przez nich krytyka pogladéw wymierzonych w tradycyjne wartoéci i propagujaca inne spojrzenie,
traktowana jest niekiedy jako godna potepienia i kary nienawis¢.

Brak jednolitego systemu warto$ci lezacego u podstaw UE, zaréwno w sferze ich katalogu jak i interpretacji
poszczegolnych z nich, polaczony jest z niejednoznacznoscia wzajemnych relacji migdzy systemem wartosci chronionym
przez prawo UE a systemami wewnetrznymi pafstw czlonkowskich. Moze mie¢ to dwojakiego rodzaju nastepstwa: albo
prowadzi¢ moze do podejmowania przez instytucje i organy UE dziatan we wszystkich przypadkach, w ktdrych istniejg
watpliwosci co do powierzenia rozstrzygniecia jakiego$ przypadku kompetencji organéw krajowych, albo w razie tych
watpliwosci pozostawi sie z zasady panstwu cztonkowskiemu rozstrzygniecie danej sprawy. Pierwszy wariant wydaje sie
bardziej prawdopodobny i oznaczac bedzie de facto rozszerzenie kompetencji UE.

Zwolennicy KPP opowiadajacy si¢ za szerokim katalogiem gwarantowanych w niej praw, widza w takim roz-
wigzaniu zalete i $wiadectwo kompleksowego charakteru regulacji Karty. Przyznaja jednak, ze ,,szeroki katalog Karty jest

291

pomyslany dla przysztych poszerzonych kompetencji Unii”"'. Wskazuja takze na jego role w ewentualnym ograniczaniu
zakresu praw regulowanych w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich. Egzemplifikacjg tego moze by¢ ewentualne
przeciwdzialanie instytucji UE wprowadzeniu kary $mierci w panstwach $cisle wspotpracujacych z USA w zwalczaniu
terroryzmu'?.

Warto tu doda¢, ze jedna z reakeji na brak kompatybilno$ci wewnetrznego i unijnego systemu wartosci byt tzw.
protokot brytyjski do KPP, ktory podpisaly tez Polska wraz z Irlandig. Wylacza on stosowanie na terytorium tych trzech
panstw niektorych przepisow Karty Praw Podstawowych dotyczacych praw socjalnych, ochrony srodowiska i konsumen-
tow, a takze zakazujacych uniewazniania na podstawie Karty obowiazujacych w kraju przepisow prawnych, przez jakikol-
wiek sad, w tym takze przez TS UE. Polska zlozyla ponadto jednostronng deklaracje, Ze Karta w zaden sposéb nie narusza
prawa panstw czlonkowskich do stanowienia ustawodawstwa w sferze moralnoéci publicznej, prawa rodzinnego, a takze
ochrony ludzkiej godnoéci i poszanowania fizycznej i moralnej integralno$ci cztowieka.

Juz w starozytno$ci dostrzegano, ze tylko prawo oparte na wartosciach jest w stanie petnic role regulatora stosun-
kéw spotecznych. Za wielkim prawnikiem rzymskim - Ulpianem, mozna powtdrzy¢ — Ius est ars boni et aequi — Prawo jest
sztuka stosowania tego, co dobre i stuszne. Tak prawo postrzegaja tez wladze Uniwersytetu Zielonogorskiego, decydujac
sie powota¢ Wydzial Prawa i Administracji i powierzajac jego reprezentantowi zaszczytne zadanie wygloszenia wykltadu
inauguracyjnego na dzisiejszej, podniostej uroczystosci. W sposob symboliczny integruje to nowy fakultet w strukturze
Alma Mater Lebusana. Dziekuje za to i dziekuje za uwage.
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11 Taksadza C. Castello i V. Browne - cyt. za: G. Hogan, Der Einfluss..., s. 68.
12 Tak sadza C. Castello i V. Browne - por. G. Hogan, Der Einfluss..., s. 68.



