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Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski
bedzie gosciem Uniwersytetu Zielonogorskiego.
Wyktad potaczony z dyskusja

odbedzie si¢ w Auli ,,C” w godz. 11.30-13.00

(Kampus B, al. Wojska Polskiego).

Zapraszamy catq spotecznosc¢ akademicka!

XX lat instytucii
Rzecznika
Praw

Obywatelskich

Jakie byloby stanowisko Pana
Rzecznika w debacie na temat
— Czym jest prawo, a czym by¢
powinno?

- Odpowiedzig na tak sformutowa-
ne pytanie moze by¢ wskazanie
kilku wad polskiego systemu praw-
nego. We wspotczesnym panstwie
obserwujemy staty wzrost aktyw-
nosci wtadzy publicznej w coraz to
nowych obszarach. Jak sie wydaje
jest to proces nieuchronny, jednak
zwigzany z nim powiekszajacy sie
obszar regulacji prawnych moze
krepowa¢ swobodny rozwdj spo-
teczenstwa i gospodarki. Prawo
stanowione, w moim przekona-
niu, powinno bowiem podazac za
wcigz zmieniajacymi sie potrzeba-
mi spotecznymi, a te koncentrujg
sie na uwolnieniu sie od licznych
niestabilnych i nieprzejrzystych

z dr. Januszem

Kochanowskim,
Rzecznikiem
Praw Obywa-
telskich RP
rozmawia
H e |
Ochonczenko
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— adiunkt w Zakta-

dzie Opieki, Te- Przepisow. Polskie prawo jest
bardzo czesto wadliwe, zaréwno

rapii i Profilaktyki pod wzgledem merytorycznym,
_ jak i legislacyjnym, o czym moze
Spoteczne],  Wy- gwiadczyé wzrastajaca ilo$¢ spraw
. .. rozpatrywanych przez Trybunat
GREY  [FEREEEYl Konstytucyjny. Niedobrg praktykg
Socjologii i Nauk jest réwniez czeste nowelizowanie

przepiséw, zwlaszcza w tak new-
ralgicznych i waznych z punktu wi-
dzenia praw cziowieka sprawach,
jak podatki i daniny publiczne.
Moja propozycjg na rozwigzanie
tego problemu w znacznej mierze jest powotanie Rady
Stanu. Byiby to organ majacy za zadanie prewencyjne
opiniowanie kierowanych do Sejmu projektéow ustaw i
eliminacje wadliwosci juz na poczatkowym etapie pro-
cesu legislacyjnego.

o Zdrowiu, Uniwer-

sytet Zielonogorski

Od 20 Iat instytucja RPO w Polsce stoi na strazy
wolnosci i praw cziowieka i obywatela.

Czy Pana zdaniem mozemy moéwi¢ o jakich$ cha-
rakterystycznych cechach demokratyzacji zycia
w Polsce?

uniwersytet

zielonogdrski

- W przypadku polskiej drogi transformacji ustrojowe;j,
tak jak demokratyzacji zycia w innych panstwach Euro-
py Srodkowowschodniej, mozna méwié o pewnych spe-
cyficznych cechach. Przejscie z systemu socjalistycznej
republiki ludowej do demokratycznego panstwa prawa
nastapito w bardzo krétkim czasie, ujawnito sie wiele
patologii zycia spotecznego. Warto jednak zwréci¢ uwa-
ge na dwie mniej problematyczne kwestie. W krajach
naszego regionu obserwujemy znaczny rozrost materii
konstytucyjnej, co jest przejawem zabezpieczania sie
spoteczenstwa przed powrotem do niczym nieskrepo-
wanych dziatan wtadz publicznych. Charakterystyczng
cechg jest rowniez brak w Polsce $wiadomego spote-
czenstwa obywatelskiego czynigcego uzytek z przystu-
gujacych mu praw. W mojej ocenie potrzeba jeszcze kil-
kunastu lat by wszyscy obywatele zaczeli funkcjonowac
we wszystkich trzech wymiarach spotecznych — teryto-
rialnym (troska o dobro wspdlnoty lokalnej), pracowni-
czym oraz politycznym (w pierwszej kolejnosci korzysta-
nie z czynnego prawa wyborczego).

Jaki - Pana zdaniem, jest udzial instytucji RPO
w rozwoju demokracji w Polsce?

- Tak, jak powiedziatem wczesniej, przemiany polityczne
dokonane w roku 1989 doprowadzity do zasadniczych
zmian ustrojowych, w szczegodlnosci w sytuacji prawnej
jednostki. W mojej ocenie urzad Rzecznika Praw Oby-
watelskich w petni wykorzystywat mozliwosci ptynace
z tych przemian, jak réwniez dobrze ukazywat potrze-
be poprawy sytuacji w dziedzinie przestrzegania praw
ludzkich i angazowat sie w rozwigzywanie spraw spo-
tecznie waznych. Swiadczy o tym ilo$¢ spraw, ktérymi
na przestrzeni dwudziestu lat funkcjonowania zajmowali
sie poszczegolni Rzecznicy (zresztg ostatnio rosnacal),
ilos¢ postepowan, do ktorych przystepowat Rzecznik,
jak réwniez ilos¢ wnioskéw skierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego.

A jak wpisujemy sie w tym zakresie w standardy
unijne, $wiatowe?

- Nie widze duzej przepasci odnosnie do przestrzegania
praw cztowieka w Polsce i w innych krajach Unii Euro-
pejskiej. Kazdy z nich ma oczywiscie jakie$ specyficzne
nierozwigzane problemy, z ktérymi nalezy sie zmierzy¢,
jednak — réwniez dzieki dziatalnosci orzeczniczej Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — doszto do wypra-



uniwersytet zielonogdbdrski

cowania pewnych bardzo istotnych standardéw. Pragne
podkresli¢, iz Rzecznik $cisle wspédtpracuje zaréwno z
unijng Agencjg Praw Podstawowych, jak i Radg Europy,
a takze z innymi miedzynarodowymi organami i organi-
zacjami zajmujgcymi sie ochrong praw cztowieka.

Kazdy z nas chciatby zy¢ w panstwie bezpiecznym.
Opinie publiczng szczegdlnie niepokoja tzw. ciezkie
przestepstwa.

Co Pan Rzecznik sadzi o zasadnosci instytucji kary
Smierci?

- Polska zwigzana jest postanowieniami miedzynarodo-
wymi, ktére zakazujg wprowadzania kary Smierci w cza-
sie pokoju. Podpisanie protokotu 6 do Konwencji Praw
Cziowieka powoduje, iz przywrdcenie kary smierci do
polskiego porzadku prawnego taczytoby sie z brakiem
mozliwosci przynaleznosci do Rady Europy.

| jeszcze jedno pytanie w obrebie ostatniego poru-
szanego zagadnienia.

Jaka jest Pana opinia na temat tzw. ,,kolejki do wie-
zienia”, jaki jest ,,glos spoleczenstwa w tej spra-
wie”?

- Przeludnienie wiezien jest w Polsce faktem. Nie powin-
no sie jednak w moim przekonaniu rozwigzywac tego
problemu poprzez fagodzenie polityki karnej poprzez
zaniechanie $cigania niektérych przestepstw. Nie moz-
na polityki karnej dostosowywaé¢ do z gory zatozonych
liczb. Na ilo$¢ os6b pozbawionych wolnosci sktadajg sie
liczba przestgpstw w danym kraju, skutecznos$¢ sciga-
nia, koncepcje polityki karnej, a takze przepustowosc
wiezien. W roku 2007 stworzono w zaktadach karnych
dodatkowo 4 tys. miejsc, w tym roku i w nastepnych la-
tach ma przyby¢ 13 tys. Warunki w wiezieniach moz-
na jednak poprawi¢, zwiekszajac ich przepustowosc.
Kary pozbawienia wolnosci powinny by¢ szerzej za-
stepowane réznymi rodzajami kar alternatywnych, np.
grzywnami, karami weekendowymi, polegajacymi na
ich odbywaniu w soboty i niedziele, wprowadzaniem
elektronicznego monitoringu czy wreszcie karg ograni-
czenia wolnosci, ktéra w warunkach polskich stata sie
nieskuteczna i niewykonalna, a powinna by¢ reanimo-
wana. kaczy sie ona z obowigzkiem wykonywania pracy
spotecznie uzyteczne;.

Niebawem bedzie Pan gosSciem w naszej uczelni. W
ostatnim okresie duzo mowi sie i pisze w Polsce o
dylematach szkolnictwa wyzszego. Hasfta typu ,,kry-
zys nauki, z1y (skostnialy) system, zdemoralizowane
Srodowisko”(patrz: np. Polityka z 5.04.2008) budza
niepokdj wsréd spofecznosci uczelnianej.

Jakie jest Panskie zdanie na temat stanu szkolnic-
twa wyzszego w Polsce? W jakim kierunku winny
pojs$¢ zmiany?

- Jako nauczyciel akademicki musze stwierdzi¢, ze
szkolnictwo wyzsze w Polsce wymaga reformy syste-
mowej. Istotne jest stworzenie takiej sytuacji, w ktorej
nie tylko nasi studenci nie wyjezdzajg za granice w celu
napisania doktoratu i dalszego ksztatcenia sie, ale pol-
skie uczelnie staja sie takim centrami edukacyjnymi dla
zagranicznych gosci. Konieczne wydaje sie zindywidu-
alizowanie toku studiow, oparcie ksztatcenia, zwtaszcza
na etapie studiow doktoranckich i magisterskich, na re-
lacji mistrz-uczen, co pozwoli juz na tym etapie na wy-
najdywanie jednostek najzdolniejszych. Polskie uczel-
nie nie mogq by¢ skostniate, wydaje mi sig, ze dobrym
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pomystem jest wprowadzenie kadencyjnosci i jawnych
konkurséw na uczelniach. Wszystko to wymaga oczy-
wiscie wiekszych naktadéw finansowych na nauczanie
uniwersyteckie. Pamietajmy, ze zgodnie ze Strategig
Lizbonska na ten cel powinno by¢ przeznaczane 2%
PKB, a obecnie odsetek ten w naszym kraju jest o wie-
le nizszy, co z pewnoscig nie stawia nas w czotéwce
europejskiej. Zwiekszenie zarobkéw na uczelniach z
pewnoscig wplynie na wieksza niezalezno$¢ nauczycie-
li akademickich, spowoduje, ze stang sie oni bardziej
niezalezni i nie beda musieli szuka¢ dodatkowego za-
trudnienia kosztem macierzystej uczelni.

Czy jedna z ostatnich propozycji Pani Minister Bar-
bary Kudryckiej dot. likwidacji habilitacji budzi Pana
aprobate, czy raczej sprzeciw?

- Instytucja habilitacji wymaga reformy, przeciwny jestem
jednak catkowitemu jej zniesieniu, zwtaszcza na gruncie
nauk humanistycznych. Nie wydaje mi sie zasadna pro-
cedura habilitacyjna w obecnym ksztatcie (ocena kolo-
kwium, ocena dorobku etc.), sklonny bytbym do ograni-
czenia jej do oceny publikacji habilitacyjnej i dyskusji na
ten temat. Konieczne jest rowniez stworzenie takiego
rozwigzania, w ktérym habilitacji nie zatwierdza osta-
tecznie rada wydziatu (czyli w rzeczywistosci koledzy
zainteresowanego), lecz posiadajacy gwarancje nieza-
leznos$ci organ centralny. Nie moge sie jednak wypowia-
daé na temat koncepcji minister Kudryckiej nie znajac
szczegoétowych rozwigzan projektowanej zmiany.

Kiedy obejmowat Pan swéj urzad w 2006 r. w swo-
im wystapieniu po zfozeniu $lubowania ztozyt Pan
deklaracje, ze jest od tej chwili ,mandatariuszem
wszystkich obywateli, straznikiem ich intereséw, w
szczegdlnosci rzecznikiem sfabych i pokrzywdzo-
nych”

Jakie dziatania podjefa instytucja RPO w czasie
trwania Pana kadencji na rzecz ostatniej wymienio-
nej grupy ludzi?

- Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy praw i
wolnosci cztowieka i obywatela bez wyjatkéow. Oczy-
wiscie, wiekszo$¢ spraw, ktdre do nas trafia pochodzi
od oso6b, ktére czujg sie pokrzywdzone. Nie sposdb
wymieni¢ tutaj setek indywidualnych wnioskéw, ktére
codziennie sg przedmiotem wnikliwej analizy ze strony
pracownikéw Biura Rzecznika, setek udzielonych porad
i odpowiedzi oraz wielu wystapien skierowanych do or-
gandéw wiadzy publicznej, do podjecia ktdrych inicjatywa
byt indywidualny przypadek naruszenia praw i wolnosci.
Warto wymieni¢ tutaj rowniez poszczegolne dziatania
programowe na rzecz stabych i pokrzywdzonych: Po-
moc Ofiarom Przestepstw, Pomoc Polakom pracuja-
cym za granicg, Krajowy Mechanizm Prewencji, liczne
dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy. Aby uzyska¢ peten
obraz dziatan podejmowanych przez Rzecznika odsy-
tam zaréwno do publikowanej informacji rocznej, jak i
do szczegotowego opisu dziatan Rzecznika zamiesz-
czanych na stronie internetowe;.

Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiata Helena Ochonczenko

W imieniu JM Rektora, calej spotecznosci aka-
demickiej UZ, takze wiasnym jeszcze raz pragne
podziekowaé Panu Rzecznikowi za przyjecie zapro-
szenia do zfozenia wizyty w naszym Uniwersytecie.



