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Rzecznik Praw Obywatelskich gosciem

(16/17) 15

uniwersytetu

CZY W DEMOKRAC]JI RZECZ

W poczatkach marca, dokladniej - 4 i 5, gosciem wladz
wojewo6dzkich i miejskich byt prof. Andrzej Zoll, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. Profesor byt tez gosciem wtadz
i studentéw naszego Uniwersytetu.

4 marca odbyla sie kolejna z cyklu debat oksfordzkich,
ktérej teza tym razem brzmiata: Rzecznik Praw Obywa-
telskich jest zbedny. Przypomnijmy, ze wygtaszajacy w
debacie poglady w obronie tezy, badZ przeciwko niej,
niekoniecznie musza si¢ utozsamiaé z gloszonymi sg-
dami.

Walke na argumenty rozpoczeta Malgorzata Zasina,
obroniczyni tezy o zbednosci instytucji Rzecznika PO
stwierdzajac, ze réznego rodzaju rzecznikéw mamy bez
liku: rzecznika praw dziecka, praw konsumenta, praw
mieszkarica, itd., itd., tak wiec kazde Srodowisko ma
swojego rzecznika, ale jakos¢ zycia od istnienia tych
instytucji wcale nie robi sie lepsza. Rzecznika Praw
Obywatelskich i jego rozbudowany aparat utrzymuje
podatnik. Na same znaczki pocztowe, a rzecznik musi
odpowiedzie¢ na kazdy wniosek obywatelski, organ ten
wydaje 150 tys. zl. Rzecznik wydat ulotke do obywateli,
w ktoérej zawarta instrukcja kaze sie glteboko zastanowié
przed wniesieniem skargi. Jesli rzecznik ma pomagac
z zalozenia tym najstabszym i najbiedniejszym, z matych
miasteczek i wsi, to taka instrukcja nie zacheci do zloze-
nia skargi. Bo bogaci sobie poradza, wynajmujac kance-
larie prawne czy skutecznych adwokatow.

Za ta instytucja opowiedziala sie Agnieszka Opalifiska
twierdzac, ze rzecznik stoi na strazy praw i wolnosci
obywatelskich, a ta instytucja ma dlugg tradycje wywo-
dzaca sie od rzymskiego cenzora, urzednika czuwajgcego
nad sprawiedliwoscig obcigzert podatkowych obywateli
oraz moralnoécig publiczng. - Niektérzy pamietaja nie-
dawne czasy komunistycznego bezprawia, wszechwtla-
dzy organdéw bezpieczenistwa i ZOMO, cho¢ wy nie
pamietacie. I ja tez nie (oéwiadczenie to wywotato salwe
$miechu). Instytucja rzecznika istnieje w kazdym demo-
kratycznym panstwie. Wartoscia tej instytucji jest to, ze
kazdy obywatel, ktéry czuje sie pokrzywdzony decy-
zjami organéw panstwa, moze si¢ poskarzy¢ rzeczniko-
wi. A 70 proc. wniesionych wnioskoéw zatatwia z pozy-
tywnym skutkiem. - Boze, spraw, oby tak bylo - wes-
tchnela siedzaca obok mnie dyrektor departamentu
z biura Rzecznika.

- C6z to za heroiczna instytucja? Z jakimi kompeten-
cjami? Nie zastepuje ona ani organéw pafistwa i wymia-
ru sprawiedliwoéci, ani nie stosuje prawa laski. Ale
moze broni panstwo przed obywatelem? - drwita Elz-
bieta Polak. Kobiety i mezczyzni maja réwne prawa, tak
sie nam wydaje, ale czy to rzecznik zatatwit, ze w Zielo-
nej Goérze mamy kobiete-prezydenta? Konstytucja za-
pewnia prawo do pracy, a bezrobocie rosnie. Mamy
prawo do ochrony zdrowia, ale na wizyte u ortopedy
czekamy 2 miesigce. Rodziny pozostajace w zlej sytuacji
materialnej maja niby zagwarantowana pomoc, ale sa-
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morzady nie maja pieniedzy na jej wyasygnowanie.
Mamy réwny dostep do wyksztalcenia, ale czy rzecznik
zalatwil komu$ indeks? Co w takiej sytuacji pomoze
interwencja rzecznika? Kazdy obywatel powinien by¢
swoim rzecznikiem, wtedy pozbedziemy sie iluzji, ze
kto$ za nas zalatwi nasze sprawy. Skuteczniejszy jest
trybunal w Strasburgu, bo z jego orzeczeniami panstwo
sie liczy i szybko wykonuje.

Organizatorzy debaty wykorzystali naturalnie obec-
noé¢ prof. Andrzeja Zolla, dla ktérego argumenty, ze
urzad kosztuje podatnika, Ze jest niepotrzebny, wcale
nie s3 nowe. Przypomnial, ze mamy bolesne doswiad-
czenia z wcale niedawnymi totalitaryzmami - brunat-
nym i czerwonym. W nowoczesnym paristwie parla-
ment nie wystarczy. Wiemy z historii, ze demokratycz-
nie wyloniona wtadza moze si¢ wynaturzy¢ i wylaczy¢
obowigzywanie praw wolnosciowych i obywatelskich.
Rzecznik ma wtadzy, nawet demokratycznej, patrzeé¢ na
rece i domaga¢ sie realizacji ustanowionych praw. Co
z tego, ze istnieje rzecznik praw dziecka? Kiedy naru-
szane sa prawa najmlodszych, Rzecznik Praw Obywa-
telskich nie jest zwolniony od ochrony tych praw.
I w gruncie rzeczy wielo$¢ rzecznikéw, powotywanych
dla obrony intereséw prawnych poszczegélnych grup
obywateli, ostabia oddzialywanie RPO. W Polsce od
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PRZED REKTORATEM PROF. A. ZOLLA I JEGO ZESPOL. POWITAL PROREKTOR M. NOWAK

razu, od chwili powotlania tej instytucji w 1987 roku,
umocowano ja wysoko. Usytuowanie prawne stalo sie
wzorem dla innych panstw, szczegolnie tych, ktore
wyzwolily sie spod komunizmu. Urzad taki funkcjonuje
w blisko stu panstwach na $wiecie, odrebny urzad
rzecznika ma tez Unia Europejska. Uzasadniajgc byt
RPO, prof. A. Zoll podal przyktad jednego z ostatnich
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wystgpier - w sprawie zaniechania w parlamencie prac
nad ustawa abolicyjna.

- Rzecznik kosztuje 23 mln zt rocznie, to tyle co budzet
20-tysiecznego Zagania - oburzal sie Grzegorz Walkéw.
A ustawe abolicyjng okpily media i to one maja zastugi,
a nie rzecznik. Owszem, taki urzad byt potrzebny, kiedy
Polska nie byta demokratycznym krajem. A céz dzi$
moze rzecznik w patologii sprawowania wiadzy? Bank
Swiatowy orzekl, ze za kilkanascie mln dolar6w mozna
kupi¢ w Polsce ustawe, jaka sie chce, ale $wiat polityki
udaje, ze jest zszokowany afera Rywina. Dzialalnosé
legislacyjna to walka o interesy grupowe - my wam
biopaliwa, a wy winiety. Rzecznik nie jest cudotworca
i poki sadownictwo jest niewydolne, o zadnej ochronie
praw obywatelskich nie moze by¢ mowy.

- Jesli chodzi o podstawowe prawa czlowieka, to 23
miln zl, jakie poswieca sie na utrzymanie urzedu, to
naprawde niewiele - przekonywala Marta Sawicka.
Wazne jest przekonanie, ze kazdy obywatel ze swoimi
zyciowymi sprawami moze sie uda¢ do rzecznika, ktéry
- jesli naruszane jest prawo - zareaguje przystugujacymi
mu instrumentami prawnymi.

W debacie oxfordzkiej publicznoé¢ ma takze glos. Naj-
ciekawszy pochodzil od studenta politologii, ktéry za-
pytal, czy skoro rzecznik ma duzo kompetencji, to nie
prosciej byloby przenies¢ je na obywatela i on sam
mogtby dochodzi¢ swych praw?

- Obywatel, dochodzac swych praw, staje wobec
omnipotentnego aparatu wladzy, jest zwykle staby, bo
przychodzi z jednostkowa sprawa - podsumowal dys-
kusje prof. A. Zoll. Chodzi o instytucjonalng ochrone
praw obywatelskich - obywatel nie ma praw i instru-
mentéw ich ochrony takich, jakie ma rzecznik. Znaczny
procent spraw jest przez rzecznika wszczynanych
z urzedu. Corocznie wpltywa ok. 2 tys. obywatelskich
wnioské6w o wniesienie rewizji nadzwyczajnej. Po anali-
zie RPO wnosi 100-120 wnioskéw, z czego prawie 70
proc. jest uwzglednianych. Zadajac pytanie o przydat-
noé¢ rzecznika w systemie panistwa prawa trzeba zasta-
nowic sie nad alternatywa, ktérej, tak naprawde nie ma.
Trzeba pamieta¢ o polskich uwarunkowaniach, zwlasz-
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cza stabosci sagdownictwa i odziedziczonej po poprzed-
nim systemie samowoli organéw paristwa.

Uwazny czytelnik zapewne latwo spostrzeze, ze ar-
gumentacja przeciwnikow urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich byta daleko mocniejsza, bardziej przeko-
nujaca. W glosowaniu zwyciezyta jednak teza przeciw-
na, w obronie urzedu (zwolennikéw likwidacji urzedu
bylo na sali zaledwie kilku). Mysle, ze zdecydowat
o tym autorytet moralny oséb, ktére petnily dotad ten
urzad, a sama instytucja odbierana jest przez Polakéw
jako jedna z ,najporzadniejszych”, ktére sie nam ostaly,
wolna od politycznych gier i zaleznosci. Nie da sie zlek-
cewazy¢ tych tysiecy spraw, i tych fundamentalnych,
waznych dla ustroju prawnego, ale i tych drobnych,
ludzkich, ktére dzieki rzecznikowi zostaly pomyslnie
zalatwione w interesie obywatelskim.

* ok Kk

Dzieri p6zniej rzecznik spotkal sie z pracownikami
i studentami Uniwersytetu w auli przy al. Wojska Pol-
skiego. Sala nie pomiescila wszystkich chetnych, dos¢
powiedzieé, ze wszystkie miejsca stojace byly réwniez
zajete. Prof. Andrzej Zoll wygtosit wyklad Rola Rzecznika
Praw Obywatelskich w budowie spoteczeristwa obywatelskie-
go. Wyktad zaczat si¢ od komplementowania Uniwersy-
tetu, wezesniej prof. A. Zoll mégt zobaczy¢ nowa siedzi-
be Wydzialu Nauk Scistych i nowy akademik przy ul.
Wyspianskiego, oba obiekty zrobity na nim duze wraze-
nie, chwalil zwlaszcza ich przystosowanie do potrzeb
niepetnosprawnych studentéw.

Pierwowzorem instytucji rzecznika byta osoba powo-
fana przez kréla szwedzkiego Karola XII (1682-1718),
gdy ten zmuszony zostal do dluzszego pobytu w Turcji.
Jej zadaniem byta kontrola urzednikéw krélewskich, czy
ci nie naduzywaja wladzy. Jednak powszechny rozwoj
tej instytucji nastapit po II wojnie $wiatowej, po catkiem
swiezych doswiadczeniach z dwoma totalitaryzmami -
brunatnym i czerwonym. Prawa wolnosciowe i obywa-
telskie nie pochodza z nadania wtadzy, a wywodza sie -
jak chca jedni - z prawa naturalnego albo imperatywow
moralnych przelozonych na jezyk norm prawnych, jak
twierdza inni. S3 w nowoczesnym panstwie normami
konstytucyjnymi. Art. 30 Konstytucji RP stwierdza, ze
»Pprzyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
zrédio wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wladz publicznych”. Ale nawet instytucjom
demokratycznym nie mozna zaufaé, ze zawsze beda
postepowac zgodnie z prawem.

Urzad RPO powstal w Polsce w 1987 roku, a wiec pa-
radoksalnie w czasie, kiedy nie mieliémy jeszcze pan-
stwa demokratycznego. Jeszcze wczesniej, w 1980 r.,
powstato sagdownictwo administracyjne, w 1986 r. powo-
fano Trybunatl Konstytucyjny. Pozycje rzecznika okresla
art. 208 Ustawy Zasadniczej - ,rzecznik stoi na strazy
wolnosci i praw obywatela okreslonych w Konstytucji
oraz w innych aktach normatywnych”. Role i cele dzia-
falnosci rzecznika okre$la ustawa z 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Wlasciwie kazda
instytucja i kazdy obywatel moga zwrdcic sie do rzecz-
nika, a wniosek jest wolny od optat i nie wymaga rygo-
réw formalnych (jak cho¢by pismo procesowe, kierowa-
ne do sadu). Po zbadaniu sprawy rzecznik moze skie-
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rowaé wystapienie do organu lub organu nadrzednego
nad organem naruszajacym prawo, zadaé¢ wszczecia
postepowania w sprawach cywilnych, zada¢ wszczecia
postepowania w sprawach o przestepstwa Scigane
z urzedu, zwracac sie o wszczecie postepowania admi-
nistracyjnego, a takze wnosi¢ kasacje lub rewizje nad-
zwyczajng od prawomocnych orzeczen. Katalog upraw-
niert rzecznika poszerzony jest o uprawnienia specjalne
- wystepowanie do wlasciwych organéw z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej, wystepowanie do
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach zgodnosci
ustaw z Konstytucjg, umowami miedzynarodowymi
i branie udziatu w postepowaniu przed nim w sprawach
skarg konstytucyjnych. Tak wiec wszelkie obszary wta-
dzy parnstwowej i wszelkie wydane przez nig akty nor-
matywne pozostaja pod kontrola rzecznika.

Nowa rolg RPO jest wspoétdziatanie i pomoc organiza-
cjom pozarzadowym oraz wspélpraca z ,klinikami
prawa” (uniwersyteckimi poradniami prawnymi, pro-
wadzonymi przez studentéw prawa pod nadzorem
swych profesoréw, gdzie obywatel moze bezplatnie
uzyskac porade prawng).

Pracownicy i studenci podczas spotkania mogli zada-
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o uznanie za niekonstytucyjna zgode matki przy ustala-
niu ojcostwa. Pytano tez o ustalenia w glosnej aferze
pedofilskiej, ujawnionej przez tygodnik Wprost. Proku-
rator zakwestionowal wiarygodnos¢ informacji praso-
wej. Tymczasem Warszawa staje sie europejskim cen-
trum handlu ludZmi. - Ofiary bardzo trudno naklonié
do sktadania zeznan - moéwit prof. A. Zoll. Ale przebie-
giem postepowania przygotowawczego bedzie si¢ inte-
resowal. Student informatyki pytat - jak to jest, ze w
kraju, w ktérym konstytucja odwotuje sie do Boga, nie
mozna hodowa¢é roslin przez niego stworzonych. Prof.
A. Zoll podjat sie interwencji w zgloszonej z sali skargi
na odmowe leczenia dziecka, uzasadniang pierwszen-
stwem pacjentéw ze ,swojej” kasy chorych. Odpowiada-
jac na pytanie, jaki rodzaj spraw przewaza wéréd wnio-
skéw kierowanych do rzecznika, prof. A. Zoll poinfor-
mowal, Ze rocznie wptywa ok. 53 tys. wnioskéw, z czego
az jedna czwarta dotyczy praw socjalnych. Na pytanie,
dlaczego dziennikarze maja utrudniony dostep do in-
formacji, rzecznik przypomnial, ze od roku obowiagzuje
ustawa o dostepie do informacji, a odmowe dostepu
mozna skarzy¢ w sadzie. - Udzielanie informacji to
dzielenie sie wtadza, dlatego rézne podmioty tak nie-

PROF. ANDRZE] ZOLL UDOWODNIE, ZE BOLACZKI OBYWATELSKIE SA MU DOBRZE ZNANE

wac prof. A. Zollowi pytania. Niepetnosprawny student
politologii pytal z obawa o projekty likwidacji Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelno-
sprawnych. - Bede pilnowal, by pomoc dla niepetno-
sprawnych byta zachowana, sprawa istnienia PFRON
jest w tym kontekscie drugorzedna - odpowiedzial
rzecznik. Zwracano uwage, ze tylko 10 proc. ojcéw
ubiegajacych sie po rozwodzie o opieke nad dzieckiem,
takie prawo otrzymuje. Prof. A. Zoll jest zdania, Ze to nie
jest problem niewlasciwego prawa, lecz jego stosowania.
W  Trybunale Konstytucyjnym jest wniosek RPO
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chetnie udzielajg informagcji. Interesowano sie tez, czego
dotycza skargi wiezniéw. Gliéwnie s to skargi na wa-
runki osadzenia i wiezienng stuzbe zdrowia. Przy okazji
rzecznik poinformowal, ze skarga wieznia kierowana do
RPO nie podlega cenzurze wieziennej, takze odpowiedz
rzecznika. - Jak daleko siega ochrona danych osobo-
wych - pytata przedstawicielka pedagogiki. Spotykamy
sie z odmowa rodziny w informacji o przejawach pato-
logii rodzinnej. Wizyta trwalaby zapewne dluzej, niz
zaplanowany czas spotkania, ale przeszkodzily temu
zaplanowane wczeéniej obowiazki rzecznika. ap



