12 UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI NR 4-5 (16/17)

Prawo mu s i by ¢

Panie Profesorze, poczqtek idei praw obywatelskich
data Rewolucja Francuska, ale tak naprawde po-
wszechne staty sie one dopiero w drugiej potowie XX
wieku. Pana urzqd ma bodaj najszerszy poglad na to,
jak wspotczesni Polacy rozumiejq prawo i sprawiedli-
wo$é, niezaleznie od rzeczywistych uregulowasi praw
wolno$ciowych i obywatelskich. Chciatem zapytaé, jak
duzy jest rozdiwigk miedzy stanowionym prawem
a poczuciem sprawiedliwosci?

Mozna kwestionowaé to zalozenie w pytaniu, ze po-
czatek obrony praw obywatelskich to rewolucja francu-
ska. Przypomne - jesli chodzi o polska tradycje, pomija-
jac problem cywilizacji europejskiej, opartej na chrzesci-
janistwie, na podmiotowym rozumieniu czlowieka i jego
godnosci - to nalezy pamieta¢ o Pawle Wilodkowicu
i Stanistawie ze Skalbmierza, ktérzy na poczatku XV
wieku bardzo wyraznie méwili o prawach cztowieka na
soborze w Konstancji. To jest jednak historia. Natomiast
jesli chodzi o rozdzwiek miedzy prawem i sprawiedli-
woscig, to trzeba powiedzieé, ze prawo musi by¢ oparte
na pewnych wartodciach i okresla¢ takie pojecia, jak
prawo prawe, to znaczy wiasnie prawo zawierajace czy
wyrazajace wartosci. Jezeli to przeniesiemy na grunt
naszego systemu prawnego, to realizacja tej idei jest
zawarta w dwoch przepisach Konstytucji. Mianowicie
wart. 30, méwigcym o przyrodzonej, niezbywalnej
godnosci czlowieka jako zrédle wolnosci i praw oraz
wart. 1, méwigcym o Rzeczypospolitej jako dobrze
wspdlnym wszystkich obywateli.

Jak wyglada stratyfikacja skarg i wnioskéw wnoszo-
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Rozmowa z prof. Andrzejem Zollem
Rzecznikiem Praw Obywatelskich

nych do Pana urzedu? Czy da sie zauwazyé dominacje
szczegllnej kategorii spraw, z ktérych zatatwienia
Polacy sq niezadowoleni?

Oczywiscie takg kategoria sa sprawy socjalne. Tych
spraw jest najwiecej, bo ok. 25 proc. wszystkich spraw.
W nastepnej kolejnosci sg sprawy z zakresu prawa
karnego, prawa cywilnego i gospodarki nieruchomo-
Sciami, prawa gospodarczego i danin publicznych,
prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych.
Skargi kierowane do mnie, a przypomne, ze tylko
w roku ubiegtym bylo ich ponad 55 tysiecy, odzwier-
ciedlaja w pelni wszystkie dziedziny zycia Polakéw, ich
bolaczki, rozterki i klopoty. Zadowoleni bardzo rzadko
pisza do Rzecznika, cho¢ i tacy sa.

Jak wygladajaq kompetencje polskiego Rzecznika Praw
w poréwnaniu z ombudsmanami w innych krajach
europejskich? Czego nie moze polski Rzecznik, a co
uprzywilejowuje go w takim poréwnaniu?

W stosunku do innych ombudsmanéw europejskich
pozycja polskiego Rzecznika jest bardzo silna. Wynika
to zaréwno z umocowania konstytucyjnego mojego
urzedu oraz z ustawy o Rzeczniku. Nie mam zadnych
ograniczen przedmiotowych. Wszelkie dziatania wiadzy
publicznej w pelnym zakresie podlegaja kontroli Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Ponadto kazdy moze zwrécié
sie do Rzecznika - zar6wno osoba fizyczna, to jest oby-
watel polski, jak i cudzoziemiec bedacy pod jurysdykcja
panstwa polskiego oraz osoba prawna, podmiot zbio-
rowy, nawet moze sie do mnie zwréci¢ organ samorza-
du terytorialnego. Tak wiec i z tej strony nie ma zadnych
ograniczen.

Sifa tego urzedu nad innymi ombudsmanami polega
tez na instrumentach, ktére mu przyznaje ustawa
w zakresie ochrony praw czlowieka. Wsr6d nich na
pierwszym miejscu bym postawil mozliwos¢ wystepo-
wania do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie konstytucyjnosci aktéw normatywnych,
takze i ustaw, mozliwoé¢ wszczynania czy przylaczania
sie¢ do postepowania sagdowego, wnoszenie nadzwyczaj-
nych srodkéw zaskarzenia wyrokéw sadowych. To sa
instrumenty, ktére bardzo silnie dzialaja w kierunku
przestrzegania praw czlowieka.

Czy nie sqdzi Pan, Ze rzecznik powinien mieé inicjatywe
ustawodawczq, skoro na co dzieii obcuje z delikatng
materiq spraw, ktore dotyczq niezmiernie waznej dla
poczucia sprawiedliwosci sytuacji prawnej obywatela?
Art. 16 ustawy o RPO méwi wprawdzie, ze Rzecznik
moze w tych sprawach wystepowaé do organdéw, ktére
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majq inicjatywe ustawodawczq, ale to przeciez nie to
samo.

Rzecznik nie powinien mie¢ inicjatywy ustawodaw-
czej, bo wtedy stalby sie organem politycznym.

Powszechnie sqdzi sie o ztej jakoSci stanowionego pra-
wa, o prymacie polityki nad rzemiosltem ustawodaw-
czym. Na poczuciu spolecznego zagrozZenia stanem bez-
pieczeristwa publicznego ugrupowanie Prawa i Spra-
wiedliwosci zdobylo catkiem niezty wynik podczas
ostatnich wyboréow parlamentarnych. Jakie mechani-
zmy i urzqdzenia patistwa prawa moglyby nas chronié
przed partactwem legislacyjnym?

Fakt, ze mamy do czynienia z partactwem legislacyj-
nym, jest poza sporem. Natomiast jakie mechanizmy
moglyby nas przed nim chroni¢? Mysle, ze trzeba od-
rézni¢ dwie kwestie: po pierwsze - debata polityczna
nad zalozeniami ustawy, ktéra powinna odbywac sie
w parlamencie podczas pierwszego czytania projektu
ustawy. U nas to pierwsze czytanie jest traktowane
bardzo pobieznie, wrecz czesto skréotowo - tak do jego
odfajkowania. Natomiast powinna to by¢ bardzo po-
wazna debata polityczna nad zalozeniami projektu.
W jej efekcie powinno dojé¢ do formalnego uchwalenia
takich zalozeri. Jesli one zostang przyjete przez parla-
ment, to wtedy trzeba je odda¢ w rece prawnikéw. Efekt
ich pracy Sejm przyjmuje lub zwraca do poprawy. Po
drugie - trzeba unika¢ tego, co dzieje sie codziennie
w parlamencie, ze posel w czasie prac komisji redaguje
tekst ustawy. Postowie nie sa od redakcji tekstow ustaw.
To jest, wedltug mnie, druga wazna przyczyna stabosci
polskiej legislacji.

Nurty liberalne w doktrynie prawa karnego ulokowaty
podejrzanego czy oskarzonego w komfortowej sytuacyi
procesowej, w praktyce czesto w sytuacji daleko ko-
rzystniejszej niz pokrzywdzonego przestepstwem. Czy
jest mozliwe, zeby przywrécié tu niejakq rownowage,
przy czym nie chodzi o zabranie sprawcy przystugujg-
cych mu praw, ale takq modyfikacje procedury karnej,
by pokrzywdzony mogt korzystaé ze stusznego w istocie
poczucia elementarnej sprawiedliwosci? Zapytam Pana
jako wspétautora nowego kodeksu karnego - czy prawo
jest tu utomne, czy tez jego stosowanie?

Ja sie nie zgadzam, ze liberalny nurt postawit w kom-
fortowej sytuacji oskarzonego. Trzeba tez pamietac
o jednej rzeczy, ze w procesie karnym nie jest jeszcze
przesadzona wina oskarzonego. Proces karny ma dopie-
ro doprowadzi¢ do ustalenia jego winy. Jezeli wprowa-
dzamy pewne elementy gwarancyjne w procesie, to po
to, zeby ktos, kto nie jest winny, nie zostal uznany za
winnego, a nie po to, by postawi¢ oskarzonego w sytu-
acji komfortowej. To jest pierwsza zasadnicza réznica.
Druga to fakt, ze proces karny zawsze bedzie nastawio-
ny w pierwszym rzedzie wlasnie na ustalenie winy
i odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa. Tylko
jako wtérnik moze by¢ niejako traktowana sprawa re-
kompensaty czy zadoséuczynienia w stosunku do po-
krzywdzonego. Dlatego, Ze jest to istota zupelnie innego
postepowania - postepowania cywilnego. Tylko w pew-
nym stopniu da sie te postepowania Igczy¢. To kodeks
karny, przy ktérego powstawaniu ja wspétpracowatem,
po raz pierwszy przyznal bardzo istotng pozycje po-
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krzywdzonemu. Wprowadzone zostaly rozwigzania
natury mediacyjnej, pozwalajace, w zaleznosci od po-
stawy oskarzonego, na pogodzenie sie pokrzywdzonego
ze sprawca, pozwalajace na stosowanie takich lub in-
nych srodkéw prawnych w stosunku do sprawcy prze-
stepstwa, gdy sad w sposob obligatoryjny orzeka o na-
prawieniu szkody przez sprawce przestepstwa. W pro-
cedurze réwniez pozycja pokrzywdzonego tez nie jest
staba, a ulegnie ona jeszcze wzmocnieniu na podstawie
nowej, juz uchwalonej przez Sejm, procedury przyspie-
szajacej. Chcialbym zwréci¢é uwage, ze zaréwno mowa
o liberalnym kodeksie karnym, jak i mowa o sytuacji
pokrzywdzonego jako osoby, ktéra sie pomija w proce-
sie karnym, ma duzo z demagogii stuzacej wtasnie
politykom do zaistnienia i zdobycia wyborcéw, a mato
istotnie opiera sie na dokladnej znajomosci obowigzuja-
cego prawa.

Eurosceptycy straszq nas tez prawem europejskim.
W zakresie uregulowati obrotu gospodarczego jest to
rzeczywiscie kazuistyka duzego kalibru. A jak z pra-
wami  wolnosciowymi i obywatelskimi w prawie
europejskim?

Polski system ochrony praw czlowieka zupelnie od-
powiada tym standardom, ktére sg przyjete w ustawo-
dawstwie europejskim. Ja tu nie widze zadnych proble-
mow. Polska Konstytucja jest w tym zakresie na pewno
w pelni spéjna z normami europejskimi.

Jest Pan karnistq, ma Pan w tym zakresie spory doro-

bek. Tymczasem funkcje prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego czy szefa Rady Legislacyjnej wymagajq znacz-
nie szerszej wiedzy prawniczej - od problematyki kon-
stytucyjnej po idee tworzenia i stosowania rézinych
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dziedzin prawa. Prosze powiedzieé, jak sie zdobywa
taki szeroki zakres kompetencji?

Na to pytanie jest mi bardzo trudno odpowiedzie¢. Ca-
ty czas sie cztowiek uczy. Zaréwno jak bylem prezesem
Trybunatu - sie uczylem, jak bylem szefem Rady Legi-
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slacyjnej sie uczylem i dzisiaj tez sie ucze.

Nieznajomo$é prawa szkodzi. Ta rzymska zasada byta-
by do przyjecia, gdyby polski system prawa byl spéjny,
co choéby oznacza zgodnos$¢ aktéow niZszego rzedu
z wyzszymi - ustawami czy konstytucjq. Jak Pan pa-
trzy na sytuacje obywatela, ktéry musi sobie poradzié
z niedorzecznosciq systemowaq?

Sytuacja jest rzeczywiscie trudna do pozazdroszczenia.
Ja wielokrotnie, majagc wlasnie ku temu legitymacje,
wystepowalem krytykujac stan polskiej legislacji, pod-
kreslajac, ze narusza ona prawo obywatela do dobrego
panistwa. To, ze jakas norma prawa jest niejasna, to ten
fakt juz te norme dyskwalifikuje, gdyz istota normy
prawnej jest motywowanie ludzi do okreslonego za-
chowania. Jezeli obywatel nie moze zapoznaé sie z ta
normga, chociazby przez fakt, ze nie moze zrozumied,
jaki jest stan obowigzujacego prawa, to oczywiscie takie
normy nie moga cztowieka motywowac. I wtedy prawo
nie spelnia swojej podstawowej funkgji.

Wiemy, Ze stabilnosci prawa nie stuzq jego ciqgte zmia-
ny. To wtasnie gtownie dlatego zachodni inwestorzy nie
decydujq sie na ulokowanie kapitatu produkcyjnego
w Polsce. Co warunkuje stabilno$¢ systemu prawnego?

Wplywa na to zjawisko wiele czynnikéw. Zaréwno
stabilnoé¢ polityczna w panstwie, kultura prawna, ale
réwniez proces zmian legislacyjnych. W Polsce jest zbyt
tatwo zmieni¢ obowigzujace prawo i mysle, ze wlasnie
w tym kierunku trzeba pracowaé, aby utrudni¢ zmiany
obowigzujacego prawa, o ile chcemy poprawic¢ jego stan.

W Swiecie wyksztalcity sie réine systemy prawa. Czy
uznaje Pan jakies zdecydowane przewagi prawa sta-
nowionego (europejskiego) nad systemem anglosaskim,
opartym o kazusy?

Trzeba powiedzieé¢, ze systemy bardzo sie do siebie
zblizajg. Szczegblnie w kierunku prawa stanowionego,
gdyz nie ma praktycznie juz systemu opartego tylko na
precedensach. Jest to jednak problem kultury prawne;j.
Jezeli mamy w spoleczenistwie bardzo mocno zakorze-
niong kontrole dziatania wtadzy, réwniez i wladzy sa-
downiczej, to mozna sobie pozwoli¢ na bardzo duza
wladze sedziego i rezygnacje z normy generalnej, na
pozwolenie sedziemu wlasciwie na tworzenie norm
postepowania. Jezeli natomiast taka kontrola spoteczna
jest stabsza, a na kontynencie europejskim tak sie wy-
ksztalcilo, ze ona ma stabszy charakter, to wtedy bez-
pieczniej jest jednak oprze¢ system na tworzonych przez
parlament, przez wladze ustawodawcza, normach gene-
ralnych i abstrakcyjnych, ktére wigza tez sedziego. Swo-
boda sedziego jest wtedy znacznie ograniczona. Trzeba
pamietaé jednak o tym, ze system tréjpodzialu wiadzy
wymaga wzajemnego kontrolowania sie poszczegolnych
wladz i ograniczania przez te wladze. Wiadza ustawo-
dawcza ogranicza wladze sagdownicza.

Zmorq polskiego zycia politycznego jest lobbing, zjawi-
sko istniejace w rozwinietych demokracjach, ale obwa-
rowane surowymi zasadami. Natomiast w Polsce lob-
bing jest prowadzony nie w interesie spolecznym,
a wqskich grup nacisku. I dlatego ociera sie o korupcje.
Jak temu mozina przeciwdziataé juz teraz, nie czekajqc
na stosownq ustawe?

(16/17)

Mysle, ze nie wszystko da sie regulowaé ustawowo.
Nalezy stosowaé prawo obowigzujace i konsekwentnie
zwalczaé korupcje. Mamy wiele przyktadéw dziatan,
gdzie az pachnie korupcja, a nic sie nie zrobilo, by je do
konica wyjasnié. Wiasnie po to jest prokuratura. I tutaj
chyba w tych zaniedbaniach jest pies pogrzebany. Na-
tomiast sama ustawa nic nie zrobi, jezeli nie bedziemy
chcieli samego zjawiska zwalczyé. Musi by¢é wola, ktéra
nie bardzo widze, by skutecznie walczy¢ z korupgja.
Sprawa niezmiernie wazna w walce z korupcja jest jaw-
nos$¢ zycia publicznego. To jest najlepszy srodek do
zwalczania zjawiska korupgji.

Czy prawo do pracy miesci sie w pakiecie praw wolno-
Sciowych i obywatelskich? Jakkolwiek doktryna prawa
stwierdza, ze jest to konstytucyjna norma deklaratyw-
na, to nie rodzi ona roszczenia pojedynczego obywatela.
Takie postawienie sprawy musi sig jednak wydaé dosé
pokretne, niezgodne ze spotecznym poczuciem sprawie-
dliwosci. Czy paristwo, podkreslajgce na co dzien, Ze
dba o prawa obywatelskie, zostato zwolnione z troski
0 zapewnienie minimum egzystencji sporej rzeszy
swych obywateli?

W tym pytaniu jest wiele nieporozumien. Po pierwsze,
ze jest to norma deklaratywna, a z niej wynika, ze nie
moze stanowi¢ podstawy roszczen. Norma ta wskazuje
jedynie kierunek polityki panistwa, a nie daje wlasnie
konkretnego prawa do roszczenia, na przyklad o miejsce
pracy. Trudno sobie wyobrazi¢, aby panstwo kazdemu
mialo zapewni¢ prace. Panstwo jest zobowigzane do
takiej polityki, ktéra bedzie ulatwiala tworzenie miejsc
pracy, ale przede wszystkim przez prywatnych praco-
dawcow. Tak wtasnie nalezy rozumie¢ obowigzek pan-
stwa do polityki prospolecznej. Natomiast pafistwo jest
zobowiazane, i to sa dwie rézne kwestie, do ochrony
tych bezrobotnych, ktérzy nie z wtasnej winy nie moga
znalez¢ pracy. Chodzi tu o zabezpieczenie socjalne,
ktére jest obowigzkiem parnstwa i ktérego mozna do-
chodzié.

Pochodzi Pan ze znanej prawniczej rodziny. Czy format
zawodowy i naukowy czlowieka glebiej i tatwiej
ksztaltuje sie w ukierunkowanej atmosferze domu ro-
dzinnego?

Z calg pewnoscia. Sprawa pewnych tradycji, mdj ojciec
byt prawnikiem, ja jestem pracownikiem uniwersytec-
kim, to wszystko mialo i ma niewatpliwy wplyw na
moja formacje, a takze na przykiad i na mojego syna,
ktory tez jest prawnikiem i pracuje na uniwersytecie. Ja
bardzo duza wage przywiazuje do tego, co wyniostem
z domu.

Co stanowi przedmiot Pana pozazawodowych pasji
i zainteresowan? Czy znajduje Pan Profesor czas, by
swym zainteresowaniom dac upust? Jak Pan najchetniej
wypoczywa?

Jest to dla mnie bardzo trudne, jesli chodzi o wolny
czas. Jesli go juz mam, to poSwiecam go na przeczytanie
dobrej ksigzki czy postuchanie dobrej klasycznej
muzyki. Jednak najchetniej ide z psem w nasze polskie
gory.

rozmawiat Andrzej Politowicz
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