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Redakcja zaproponowata Regionalnemu Centrum Informacji Europeiskiej w Zielonej Gdrze przygotowanie cyklu artykutéw zwigzanych z problematykg

akeesji do Wspd

noty Europejskiej. Dzi$ prezentujemy pierwszy artykut, kidrego tematem jest pomoc finansowa Unii przed wejsciem Polski do UE

FUNDUSLE EUROPEJSKIE - programy przedakcesyjne

Cykl artykuléw poruszajacych najwaz-
niejsze problemy i wyzwania zwiazane
z integracja Polski z Unia Europejska pragna
rozpocza¢ od programéw pomocowych.
Pieniadze z funduszy UE, ktore nasz kraj juz
otrzymuje, a przede wszystkim te naprawde
duze $rodki, ktére czekaja na nas po wejsciu
do Unii, to jeden z gtéwnych argumentoéw na
rzecz czlonkostwa. Studenci i pracownicy
naukowi  Uniwersytetu  Zielonogorskiego
czesto pytaja w naszym Regionalnym Cen-
trum Informacji Europejskiej o te fundusze.
Biorac pod uwage wciaz staba wiedzg na ten
temat, postaram si¢ w mozliwie zwigzlej
formie przedstawi¢ podstawowe informacje
o programach pomocowych UE, koncentrujac
si¢ na tych, z ktérych juz korzystamy tj.
programach przedakcesyjnych i uwzglednia-
jac udziat w nich wojewodztwa lubuskiego.

Srodki finansowe z programéw UE to
pomoc bezzwrotna, a wigc dostajemy pienia-
dze ,,za darmo”. Jest to jednak prawda tylko
czedciowa, poniewaz aby je otrzymac trzeba
spetni¢ do$¢ trudne warunki. Przede wszyst-
kim konieczny jest projekt, ktory stuzy reali-
zacji okres$lonego celu (priorytetu) danego
programu. Wniosek projektowy (zwany
czesto - z zargonu brukselskiego - fiszkq)
zawiera szereg punktow, takich jak opis
dziatan, cele i spodziewane efekty oraz bu-
dzet. W projektach inwestycyjnych musza
by¢ przewidziane kontrakty z wykonawcami
(wylonionymi w przetargu), analiza ekono-
miczna i wptyw na $rodowisko oraz matryca
logiczna. Nie jest to tatwe. Prostsze sa fiszki

PROGRAMY PRZEDAKCESYINE

Pieniadze z Funduszy Strukturalnych po-
jawia si¢ w Polsce najwczesniej w 2005 r.
(oile wejdziemy do Unii rok wczes$niej).
Skupmy si¢ wigc teraz na tym, co juz mamy.
Kraje kandydujace do Unii Europejskiej od
poczatku lat dziewigcdziesiatych objgte sa
programem Phare, a od 2000 r. korzystaja

PHARE

Do 2000 r. Phare bylo jedynym duzym
programem pomocowym Unii Europejskiej
dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Na poczatku lat dziewigcédziesiatych domi-
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w mniejszych, tzw. migkkich programach, np.
edukacyjnych i szkoleniowych, gdzie waz-
nym kryterium przy ich zatwierdzaniu jest
opis kadry (CV ekspertow) realizujacej dane
przedsigwzigcie.

Podstawowe $rodki finansowe UE prze-
znaczone na rozwoj spoteczno-gospodarczy
panstw i regionow to Fundusze Struktural-
ne. Stanowia one prawie 40 proc. calego
budzetu Unii, bedac - obok Wspolnej Polityki
Rolnej - jego zdecydowanie najwigksza
pozycja. Polityka regionalna czy szerzej -
polityka strukturalna UE stuzy wyréwnywa-
niu poziomu rozwoju w Unii poprzez pomoc
stabszym regionom czy sektorom gospodarek
panstw cztonkowskich. Istniejg cztery Fundu-
sze Strukturalne, z ktérych najwigkszym jest
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Oproécz nich jest jeszcze Fundusz Spéjnosci,
ktory skierowany jest do panstw (o Produkcie
Krajowym Brutto na mieszkanca ponizej 90
proc. sredniej UE) (a nie do regionow)
i finansuje duze projekty infrastrukturalne
(transport i ochrona $rodowiska). Znacznie
mniejsze $rodki dostgpne sa w ramach czte-
rech Inicjatyw Wspolnotowych, z ktérych
najwigksza 1 najwazniejsza dla naszego re-
gionu jest Interreg, ktory wspiera wspotpra-
cg transgraniczng. Pozostate trzy to: Equal
przeznaczony na zwalczanie nieréwnosci na
rynku pracy, Leader - dla obszaréw wiejskich
i Urban dla miast.

Najwigksze srodki wtasciwych Funduszy
Strukturalnych przeznaczone sa na Cel nr 1
polityki strukturalnej - pomoc regionom

z trzech programow przedakcesyjnych: no-
wego Phare, ISPA i Sapard, majacych przy-
gotowac nas do integracji z Unia.

Juz obecnie pojawily si¢ problemy z wy-
korzystaniem przez Polske tych wciaz nie tak
wielkich $rodkow. Prawie na pewno bedzie-
my musieli zwroci¢ czg$é pieniedzy do Bruk-

nowata ,pomoc techniczna” skierowana
glownie do reformujacej si¢ gospodarki
i administracji. To wlasnie byly tzw. ,,bryga-
dy Mariotta” — zagraniczni eksperci miesz-

opdznionym w rozwoju, w ktorych PKB na
mieszkanca nie przekracza 75 proc. $redniej
UE. Wszystkie polskie regiony, w tym woje-
wodztwo lubuskie, objete bgda Celem 1.
Podstawa otrzymania srodkow na projekty
bedzie opracowanie Programu Operacyjne-
go, zawierajacego  analiz¢  spoleczno-
gospodarcza, priorytety rozwoju regionow,
opis dziatan stuzacych ich realizacji i szereg
innych punktow, w tym tabele finansowe
i struktury zarzadzania programem. Napisanie
takiego programu na lata 2000-2006 zajmo-
wato regionom Unii $rednio 2 lata. Zaktada-
jac wejscie Polski do Unii w 2004 r. rozpo-
czgto juz tworzenie programow operacyjnych
na lata 2004-2006. W naszym regionie poma-
gaja w tym eksperci z Brandenburgii w ra-
mach projektu blizniaczego (twinningowego)
Phare.

To, ile pienigdzy dostanie Polska z Fun-
duszy Strukturalnych okaze si¢ dopiero pod
koniec roku, po zakonczeniu negocjacji
cztonkowskich. Wg nieoficjalnych informacji
z Komisji Europejskiej, mozemy liczy¢ na
ok. 10 mld euro w latach 2004-2006. Sa to
gigantyczne $rodki i sadzg, ze biorac pod
uwage stabe przygotowanie administracji
oraz biedg¢ budzetowa (zaré6wno panstwa jak
i samorzadéw) problemem begdzie zebranie
dobrych projektéw i zapewnienie wspotfinan-
sowania krajowego w wysokosci co najmniej
25 proc. - do kazdych darowanych 3 euro-
trzeba dotozy¢ minimum 1 eurowktadu wta-
snego.

seli. Jest to woda na mtyn tych urzednikéw
Komisji Europejskiej i politykow panstw
Unii, ktorzy twierdza, ze polska administracja
nie bedzie w stanie ,,przerobi¢” ogromnych
srodkéw z Funduszy Strukturalnych, wigc
trzeba je ograniczy¢.

kajacy w tym najdrozszym hotelu w Warsza-
wie, na ktorych honoraria szta wigkszos¢
kasy programu. Na szczgs$cie wkrotce poja-
wily si¢ tez programy inwestycyjne, w tym
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realizowany od 1994 r. najwigkszy i najwaz-
niejszy dla naszego regionu program wspot-
pracy przygranicznej Polska — Niemcy, zwa-
ny w skrocie Phare CBC (Crossborder Co-
operation), bedacy odpowiednikiem realizo-
wanego po stronie unijnej programu Interreg.
Wojewodztwo lubuskie jest glownym be-
neficjentem tego programu. Jako osoba koor-
dynujaca realizacj¢ tego programu w naszym
regionie przez prawie 4 lata muszg stwierdzi¢
nieskromnie, ze sprawno$¢ i1 efektywnosc
wojewodztwa lubuskiego (i wczesniej zielo-
nogorskiego) w jego realizacji byla czgsto
chwalona, jako wzorcowa, na réznych forach
—w Warszawie, Berlinie, a nawet Brukseli.
Region nasz otrzymal w latach 1994-
2001 ponad 170 miIn euroz Phare CBC, obec-
nie jest to ok. 16 min eurorocznie. Efekty
widoczne sa golym okiem, chociaz wielu
mieszkancow nie wie, ze pieniadze wylozyta
Unia. Jak dotad budowali$my glownie drogi
iobwodnice miast, przejécia graniczne
ioczyszczalnie $ciekéw. Ale nie tylko.
W Zielonej Gorze, obok obwodnicy i oczysz-
czalni, dostaliSmy pieniadze na rozbudowe
filharmonii  jako Centrum Muzycznego

ISPA

Jest to program catkowicie scentralizo-
wany, skonstruowany na wzér Funduszu
Spojnosci. Alokacja dla Polski wynosi od 312
do 385 mln eurorocznie, w potowie podzielo-
nych na transport (gtéwne sieci transeurope;j-

SAPARD

Program shuzy rozwojowi obszarow wiej-
skich i pomocy w przygotowaniu gospo-
darstw rolnych do cztonkostwa w Unii. Prze-
widziane $rodki dla Polski to 168 miIn euro-
rocznie od 2000 r., program wciaz jednak nie
ruszyt. Powodem niepokojacych opoznien sa
zastrzezenia Komisji Europejskiej do goto-

PROGRAMY WSPOLNOTOWE

Programy wspdlnotowe zarzadzane sa
bezposrednio z Brukseli i stuza rozwojowi
wspotpracy nie tylko migdzy krajami czton-
kowskimi ale i innymi panstwami europej-
skimi. Polska, po wniesieniu sktadki do bu-
dzetu, uczestniczy od kilku lat w niektorych
tych programach. Najwazniejsze z nich to:

e SOKRATES II - najwigkszy program
edukacyjny. Uczestnicza w nim juz nie-
ktore lubuskie szkoty wyzsze i $rednie,
w tym oczywiscie Uniwersytet Zielono-
gorski. Komponentami tego programu sg
m. in. Erasmus, wspierajacy wspotprace
szkot wyzszych; Lingua, promujacy 16z-
ne jezyki obce i Comenius, skierowany
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Wschod — Zachdd i na $ciezki rowerowe.
Coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na wspiera-
nie przedsigbiorczosci ijest duza szansa na
to, ze Uniwersytet Zielonogorski otrzyma
srodki z Phare na Centrum Transferu Tech-
nologii.

Euroregiony dysponuja funduszem ma-
tych projektow Phare CBC (projekty do 50
tys. euro), w ramach ktorego odbylo si¢ juz w
naszym regionie kilkaset imprez i spotkan
polsko-niemieckich, organizowanych przede
wszystkim przez gminy i organizacje poza-
rzadowe. Po powodzi 1997 r. poszkodowane
gminy lubuskie skorzystaly tez z uruchomio-
nego napredce programu Phare Odbudowa.

Do 1999 r. caly program Phare dyspono-
wal w Polsce kwota ok. 200 mln eurorocznie.
Wraz z pojawieniem si¢ od 2000 r. trzech
programéw przedakcesyjnych mamy znacza-
cy, skokowy wzrost do ponad 900 mln euro.

Nowe Phare, pozostaje najwigkszym
programem, z roczna alokacja prawie 400

min euro. Wydzielono dwa komponenty

programu:

e rozwdj instytucjonalny — 30 proc. $rod-
kow,

skie) i ochrong $rodowiska. Finansowane sa
tylko bardzo duze projekty o wkiadzie
Wspoélnoty powyzej 5 min euro. Program
finansuje m. in. odcinki autostrady A4 czy
budoweg oczyszczalni $ciekéw w  wielkich

wosci pelnienia roli agencji ptatniczej pro-
gramu przez Agencj¢ Modernizacji i Re-
strukturyzacji Rolnictwa, wyznaczonej do
tego celu przez polski rzad. Zapewne wkrotce
trudno$ci zostang pokonane i rozpocznie si¢
nabor projektow. Czekaja na to tez lubuskie
gminy i sami rolnicy. Biorac jednak pod

glownie do szkoét w celu podniesienia ja-
kosci ksztatcenia. Szczegdtowe informa-
cje o programie mozna uzyska¢ w Dziale
Wspolpracy z Zagranica UZ;

e LEONARDO DA VINCI - wspiera
glownie ksztalcenie zawodowe;

e V RAMOWY PROGRAM BADAN,
ROZWOJU TECHNICZNEGO
I PREZENTACJI - szczegélnie intere-
sujacy dla srodowiska naukowego;

e [III WIELOLETNI PROGRAM DLA
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIE-
BIORSTW - wspotfinansuje m. in. sie¢
centréw Euro-Info;

e SAVE II - stuzy oszczgdnoSci energii;
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e projekty inwestycyjne — 70 proc. $rod-
kéw.

Rozw¢j instytucjonalny to  przede
wszystkim przystosowanie prawodawstwa do
acquis communautaire (dorobek prawny UE),
przygotowanie administracji do realizacji
polityki Unii (w tym Funduszy Struktural-
nych) oraz wzmocnienie organizacji pozarza-
dowych. Wsparcie inwestycyjne to obok m.
in. pomocy sektorowej roéznym minister-
stwom, programu Phare CBC, nowy kompo-
nent — Phare spéjno$é¢ gospodarcza i spo-
leczna, zwany czasem Phare regionalnym,
gdyz skierowany jest na rozwoj polskich
wojewodztw. Program objat w 2000 r. pigé
wojewodztw (cztery wschodnie 1 $laskie),
w 2001 kolejne trzy, a w 2002 takze woje-
wodztwo lubuskie. Mozemy liczy¢ na 10 mln
euroa wigc najwigkszym programem w na-
szym regionie do chwili wstapienia do Unii
pozostanie Phare CBC.

W ramach Phare istnieja tez mniejsze
programy grantowe, np. Phare Access 2000
przeznaczony dla organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska i pro-
blemami spolecznymi.

miastach (Warszawa, Krakow). W woje-
wodztwie lubuskim ulokowana jest jak dotad
tylko jedna zatwierdzona inwestycja - moder-
nizacja linii kolejowej Rzepin - granica
z Niemcami.

uwagg trudne, biurokratyczne procedury oraz
konieczno$¢ zapewnienia wkladu wiasnego
w wysokosci az min. 50 proc., obawiam sig,
ze mozemy nie zdazyé wykorzysta¢ tych
wciaz nie tak wielkich funduszy przed na-
szym wejSciem do Unii — o ile, mam taka
nadziejg, bedzie to 2004 rok.

e MLODZIEZ - organizuje
mlodziezy i wolontariat.
Nalezy pamigtaé, ze aby uczestniczy¢

w tych programach szkota, uczelnia czy inna

organizacja musi mie¢ partnerdw w innych

krajach i spetni¢ okreslone w danym progra-
mie, czgsto dosy¢ wymagajace warunki.
Szczegotowe informacje o programach
pomocowych Unii Europejskiej mozna zna-
lez¢ na stronach internetowych: UKIE -
www.cie.gov/fundusze i Przedstawicielstwa

Komisji Europejskiej - www.europa.delpol.pl

oraz w instytucjach realizujacych poszcze-

gblne programy.

wymiang

Maciej Nowicki
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